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AASHTO

ASCE

APE
BCE
BMP
CAA
CBRA
CBRS

CEQ
CERCLA

CFR
CFMC

COoC
COR3

CWA
CY
CZMA
DCH
DTOP

EA
EEZ
EFH
EFLHD

EHP

EJ
EMS
EO
ESA
FEMA

FHWA
FIRM

American Association of State Highway and Transportation Officials
(Asociacion Americana de Funcionarios Estatales de Autopistas y
Transporte)

AmericanSociety of Civil EngineergSociedad Americana de Ingenieros
Civiles)

Area of Potential EffectfArea de posibles efectos)

Before the Common Er@&ntes & la Era Comun)

Best Management Practic@dejores Practicas de Manejo)

Clean Air Act(Ley de Aire Limpio)

Coastal Barrier Resources Aty de Recursos de Barreras Costeras)
Coastal Barrier Resources Systd®istema de Recursos dgarreras
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Council on Environmental Quality (Consejo de Calidad Ambiental)
Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act
(Ley Integral de Respuesta, Compensacién y Responsabilidad Ambiental)
Code of Federal Regulatio(@6digo de Reglamentos Federales)
Caribbean Fishery Management CoufCibnsejo de Manejo de Pesquerias
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Community of ConcerfComunidades concernientes)
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(Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia de Puerto
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Clean Water Ac{Ley de Agua Limpia)

Cubic Yard(s)Yarda[s] cubica[s])

Coastal Zone Management Atey de Manejo de Zonas Costeras)
Designated Critical HabitgHabitat critico designado)

Department of Transportation and Public Worf®uerto Ricd
(Departamento de Transportacion y Qbraiblicas de Puerto Rico)
Environmental Assessmeftivaluacién ambiental)

Exclusive Economic Zong&ona de exclusividad econdmica)

Essential Fish HabitgHabitat esencial de peces)
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1.0INTRODUCCION

La misién de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
es disminuir la pérdida de la vida y de la propiedad y proteger nuestras instituciones de todos los
peligros al liderar y respaldar el pais en un programa dejmde emergencias exhaustivo basado

en riesgos para la mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion. A partir del 17 de septiembre
de 2017, el huracan Maria provoco dafos significativos en Puerto Rico. El Presidente Donald J.
Trump emitié una declac&n de desastre mayor para el huracan Maria el 20 de septiembre de
2017 que abarcaba todo el territorio de Puerto Rico. La declaracién autorizd asistencia publica
federal para las comunidades afectadas y ciertas organizaciones sin fines de lucrode travées
FEMA y de conformidad con la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en
Emergencias de 1974 (42 U.S.C. 5172) segun enmendada; la Ley de Mejoras para la Recuperacion
de Sandy (SRIA) de 2013; y la Ley de Presupuesto Bipartidista deg(R&®lblica 115123).

La Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia (COR8regsorde las
subvenciones de FEMA a la vez que muchas otras agencias pueden servir de subreceptoras en
proyectos especificos

Esta Evaluaci6rAmbiental Programética (PEA, en inglés) se prepara de conformidad con la
Seccion 102 de la Ley Nacional de Politicas Ambientales (NEPA, en inglés) de 1969, segun
enmendada; y los Reglamentos para la implementacion de NEPA (40 Codigo de Reglamentos
Federale [CFR] partes 1500 a la 1508). El proposito de esta Evaluacion es tomar en cuenta los
posibles impactos ambientales de las posibles alternativas de proyectos, incluyendo la alternativa
de no tomar accion, a fin de determinar si preparar una Conclusiddindéin Impacto
Significativo (FONSI, en inglés) o Declaracion de Impacto Ambiental (EIS, en inglés). Durante el
proceso de toma de decisiones, FEMA evalla y considera las consecuencias ambientales de las
acciones federales significativas que subvencioreswme en conformidad con las leyes y
reglamentos arriba mencionados y la Directriz-1@8Instruccion 108-1 de FEMA

Si la propuesta de un proyecto cumple con el alcance, los impactos y la mitigacién que se cubren
en esta Evaluacion, FEMA entonces prap@asolamente un registro de consideraciones
ambientales (REC, en inglés) segun se requirel alcance de una accién requiere analisis
adicionales, FEMA realizara el andlisis adecuado o consulta antes de preparar el registro de
consideraciones ambitales, una evaluacién ambiental de varios niveles o una evaluacion
complementaria (SEA, en inglés) conforme a esta evaluacion ambiental prograb#tica

acuerdo con el Titulo 40 del Codigo de Regulaciones Federales (CFR, por sus siglas en inglés)
1508.28 FEMA puede establecgarios niveleen estlPEA si se determina la validez de las
condiciones y los impactos ambientales descritos en este documeRREMDICE A presenta

las condiciones bajo las cuales FEMA puede establecer varios niveles eraluagién

Ambiental (EA, por sus siglas en inglés)jo una PEA.

2.0PROPOSITO Y NECESIDAD

El viento, las lluvias y las aguas de inundacion del huracdn Maria causaron dafios a muchos
componentes de las carreteras y al entorno de apoyo del sistearaasperte del gobierno de
Puerto RicoEstos componentes incluyen carretgnaentes y alcantarillas (viale§) propdsito
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de esta accion es proporcionar fondos de subvenciones para restablecer el sistema de transporte
del Gobierno de Puerto Rico a sipaeidad antes del desastre y aumentar la resiliencia de este
ante futuras tormenta€onforme a la Ley Stafford, FEMA tiene la autoridad para proporcionar
fondos para medidas efectivas en cuanto a costos de mitigacion de riesgos y resiliencia para
instaladones dafadas por el huracan Maria. Ademas, FEMA esta autorizado a proporcionar fondos

a receptores/ subreceptoreslegibles para subvenciones por actividades efectivas en cuanto a
costos con la finalidad de reducir o eliminar riesgos a la vida y lagoiagide los peligros y sus
efectos. Los Procedimientos Alternos de Asistencia Publica que dispone la Ley de Presupuesto
Bipartidista de 2018, junto con las secciones 404 y 406 de mitigacion de riesgos de la Ley Stafford
fomentan la flexibilidad en la recagacion

La dependencia en el uso de automadviles en todo Puerto Rico ha causado el desarrollo de un
sistema complejo de carreter@®mo parte de los esfuerzos de restablecer la capacidad que existia
antes del desastre y mitigar los impactos que puedasiooar futuras tormentas, agencias
federales bajo la coordinacion de FEMA podrian proporcionar fondos al Gobierno de Puerto Rico
destinados a la rehabilitacién y actualizacién de elementos elegibles de su sistema de transporte
desde el momento en que fosdos federales se obligan hasta que se gastan los fondos federales
asignadosLa necesidad de la accion es restablecer un sistema de transporte por carretera eficiente
y resistente que cumpla con los cddigos y estandares vigentes que aborden el inpedimen
movimiento de las poblaciones residentes, las ineficiencias en las operaciones de los equipos de
respuesta, los efectos negativos de las actuales condiciones socioeconémicas de Puerto Rico y la
degradacion de la calidad del agua causada por lasciestes de flujo bajo los puentes y a través

de las alcantarillas. Un sistema restaurado de carreteras mejorara la movilidad y el comercio de
Puerto Rico, la calidad del agua y el uso de la tierra, el turismo y, a su vez, las condiciones
econdmicas de Pue Rico. FEMA monitoreara la efectividad de los proyectos satisfechos por
esta PEA a través de las métricas existentes de transporte y salud y seguridad descritas en este
documento. Para los proyectos que requieren una SEA, se proporcionara informiacdalad

sobre la forma en que un proyecto abordara estas condiciones en el documento y el REC del
proyecto.

3.0LUGAR DE LOS PROYECTOS Y TRASFONDO

Puerto Rico es la jurisdiccion de menor tamafio entre las Antillas Mayores del conjunto de
archipiélagos queornponen las Indias Occidentales. Puerto Rmusiste era isla grande del
mismo nombre y varias islas de menor tamafo que incluyen a Vieques, Cuteglgan1en el
Apéndice A), Mona, Desecheyp Caja de Muertos. Entre las islas de menor tamafio, Unicamente
en Vieques y Culebra residen personas durante tafmela longitud de la isla grande de este a
oeste es de 180 kilometros (km) (112 millas) y 65 km (40 millas) de nortelaaguragen 1del
Apéndice Bconsiste erun mapa de area que ilustra la ubicacion de las islas mas grandes que
conforman el Estado Libre Asociado de Puerto RRugerto Rico tiene una superficie terrestre
combinada de aproximadamente 13,800 kilémetros cuadrados) (K&328 millas
cuadradas[m]), que incluye

f Puerto Rico 8,713 kn? (5,328 mf) (superficie terrestre),
f Vieques mide 132 k(51 mp),
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f Culebra mide 30 kf(12 m#),
f  Mona mide 54 krh(21 m?), y
1 Aguas territoriales: 4,921 kn(1,900 mf) (GomezGomez 2014).

Los habitantes originales de Puerto Rico eran el pueblo taino. Espafia comenzd los asentamientos
en 1508 y gobernd las islas hasta 182&ndoPuerto Ricase convirtié en un territorio de los
Estados Unidos. La poblacion serhds queriplicado desde que se convirtio en territorio de los
Estados Unidos y la Oficina del Censo de los Estados Unidos (USCB) estima que la poblacion al
1 de julio de 2019 era del®3694 habitantes. Con 88 personas por milla cuadradaerto

Rico es uno ddos estados o territorios mas densos de la nacién. La poblacion se identifica
abrumadoramente como latina/hispana (99 por ciento) y habla un idioma distinto al inglés en el
hogar (USCB 2010). Durante siglos, la economia de Puerto Rico estuvo compugstarfos
comerciales, pesca y una sociedad agraria rural. Hoy en dia, el producto interno bruto (PIB) de
Puerto Ricaes impulsado por la industria manufacturera, las finanzas, los servicios, el gobierno y
el comercioPuerto Rico consiste en los siguieri8amunicipios

Adjuntas, Aguada, Aguadilla, Aguas Buenas, Aibonito, Afasco, Arecibo, Arroyo,
Barceloneta, Barranquitas, Bayamoén, Cabo Rojo, Caguas, Camuy, Candvanas, Carolina,
Catano, Cayey, Ceiba, Ciales, Cidra, Coamo, Comerio, Corozal, Culebra, Dorado,
Fajardo, Florida, Guéanica, Guayama, Guayanilla, Guaynabo, Gurabo, Hatillo,
Hormigueros, Humacao, Isabela, Jayuya, Juana Diaz, Juncos, Lajas, Lares, Las Marias,
Las Piedras, Loiza, Luquillo, Manati, Maricao, Maunabo, Mayagiiez, Moca, Morovis,
Naguabo, Narajito, Orocovis, Patillas, Pefuelas, Ponce, Quebradillas, Rincon, Rio
Grande, Sabana Grande, Salinas, San German, San Juan, San Lorenzo, San Sebastian,
Santa Isabel, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Utuado, Vega Alta, Vega Baja, Vieques,
Villalba, Yabucoay Yauco

La isla grande de Puerto Rico es montafiosa con zonas costeras extensas al norte y al sur. La
cordillera principal de montafias se llama La Cordillera Central. Hay un total de 5,385 millas de
rios y arroyos en la isla grande (USBIPS, 2019).

El sistema de carreteras de Puerto Rico consiste en aproximadamente 16,700 millas de carreteras
pavimentadas y aproximadamente 1,600 millas de caminos no pavimentados. Puerto Rico cuenta
con 4.86 millas de carreteras pavimentadas por cada milla cuadrexieede (PRDTPW 2019).

El sistema incluye carreteras operadas bajo el Sistema Nacional de Carreteras (NHS), carreteras
estatales y municipios. EI NHS en Puerto Rico consiste en aproximadamente 780 millas de
carreteras mientras que las carreteras manterpda gobierno de Puerto Rico constituyen
aproximadamente 5,000 millas de la red de carreteras de Puerto Rico. Los municipios de Puerto
Rico poseen y operan las 11,000 millas restantes de carreteras (Sociedad Americana de Ingenieros
Civiles (ASCE) 2019). Enumero exacto de millas de carreteras pavimentadas y no pavimentadas
varia ligeramente segun la fuente de los datos y la definicion de la superficie de la carretera
utilizada porquien redactéa referencia.

En Puerto Rico, las comunidades rurales estan usualmente localizadas dentro de las regiones
montafiosas déistado Libre Asociado en donde las carreteras se encuentran a lo largo de colinas
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empinadas Aunque se encuentran en zonas rurales, algunas carekeréas comunidades
montafiosas de Puerto Rico reciben grandes volumenes de trafico, especialmente durante las horas
pico y los fines de seman@ebido ala configuracion ddas colinas muchas de estas carreteras
rurales nacontienerdos carriles de trafo continuo. La pendiente de lealinasy la proximidad

aarroyos y rios limita la capacidad dedtado Libre Asociadaampliar las carreteras rurales. Del

mismo modo, en las comunidades urbanas de Puertol®iescasez y el alto costo de la tierra,

junto con el intenso desarrollo causado p@ita densidade lapoblacbn, limitan laefectividad

del Estado Libre Asociadenaumentar el rendimientte las carreteras

En los meses posteriores al huracdn Maria, el gobierno de Puertod&manind que
aproximadamente 400 millas de las 16,700 millas de carreteras pavimentadas eran intransitables.
Los esfuerzos de respuesta de emergencia en todo Puerto Rico pudieron restablecer el servicio en
todas las carreteras, excepto en 15 y 9 puediieante el primer afio de la recuperacion (COR3
2018). En el afo siguiente al huracan Maria, FEMA inspeccioné 1,200 millas de carreteras en tod
Puerto Rico Los registros de FEMA posteriores al huracan Maria indicarelqoneracandafié

mas de D47 seccioas de carreteras. Esto corresponde aproximadamente ,208snillas de
carreteras inspeccionadas por FEMA después del desastre

Segun la Administracion Federal datopistas(FHWA), hay 2325 puentes en Puerto Rico. El
namero de puentes incluye alcailtas que sirven el doble propésito de cruce vehicular y de
conducto de agua. EI nimero exacto de puamtd®uerto Ricdlifiere ligeramente de una fuente

a otra. Dentro de Puerto Rico las siguientes entidades poseen y operan puentes: los municipios
(374 puentes), la Autoridad de Carreterasiransportaciorde Puerto RicoRRHTA) (1,632
puentes), la Autoridad Estatal de Peajes (312 puentes) y otras entidades (16 puentes) (ASCE 2019).

La informacion derivada de las actividades de respulesteEMA al huraca Maria indica que
hasta 387 puentes en todoerto Ricgopueden haber sufrido dafios como resultado del evehto de
huracan Esto representa casi el p@r cientode todos los puentes de Puerto Rico. Después del
huracdn Maria, FEMA ha completado mas de B8pecciones de puentésranteel primer afio

de la recuperacion.

Los estandaresacionales de inspeccidn de puentes de FHWA exigen que las inspecciones de los
puentes se realicen como minimo cada dos afios. El Inventario Nacional de Puentes (NBI) para el
2018 indica que el 12 por ciento de los puentes en Puerto Rico estan en malas condiciones,
aproximadamente el 69 por ciento estan en condiciones justas y solo el 19 por ciento estan en
buenas condiciones. La edadomediode los puentes de Puerto Rico es de 45 afios. Como
consecuencia de ello, muchos de los puentes de Puerto Rico pueden estar alcanzando o superando
su periodo dedisefio y vida util. La vida util tipica de un puente oscila entre 50 y 100 afios,
dependiendo dbs materiales, la geografia, el uso y el mantenimiento. Si un inspector estatal o
local que trabaja bajo el programa NBI de FHWA determina que un puente es inseguro, el
propietario u operador debe tomar medidas inmediatas que podrian incluir reparaciones
inmediatas, restricciones de peso o el cierre del cruce (FWHA 2020). Las acciones tomadas por
FEMA para reparar o reemplazar mas de 285 puentesanuna mayosobrecargan el sistema

de transporte por carretera y en la economiaudeto Rical aborér la condicion de los puentes

antes de que FHWA requiera que el propietario u operador imponga restricciones vehiculares.
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Después del huracan Maria, la PRHTA llevo a cabo un estudio de los deslizamientos de tierra
asociados con el sistema de transporteEsd¢ado Libre Asociado. A partir de una muestra
representativa de 117 deslizamientos, se produjo una gama increiblemente amplia de tamafios de
deslizamientos en todo Puerto Rico. El estudio de la PRHTA destac6 que la mayoria de los
deslizamientos son de mes de 75 yardas cubicas (Y@ embargoéstos variamesde 3 YC

hasta 6,000 YC.

Los datos de PRDTPW indican que Puerto Rico tiene aproximadamente 2.8 millones de vehiculos
registrados y 2.1 millones de conductores con licencia (PRDTPW 2019). Los asst@slos a

los retrasos en el trafico repercuten en la productividad nacional, la calidad de vida, la eficiencia
econOmicay la competitividad mundial. Segun el Informe de Movilidad Urbana 2019, los viajeros
de San Juan perdieron 58 horas de productividdpidoa congestiones vehiculares en el 2017. El
estudio estima que la pérdida de tiempo y los costos excesivos de combustible equiyi@ién a 1
dolares anuales por cada viajero de la zona de San Juan. En 2017, el promedio nacional de las
principales aras metropolitanas fue de 56 horas por cada viajero en retraso deddéfionala

un costo personal de $1,000 anuales. Los datos sobre movilidad de los conductores indican que el
costo total de las demoras de trafico en las principales zonas urbdnasEdéados Unidos ha
aumentado aproximadamente unpé8 cientoen los ultimos 10 afios (Lomax y otros, 2019). Al
abordar los dafios causados por el huracan Maria al sistema de transporte por caRetsta de

Rico, la reparacion cemplazode las carretas deterioradas reducira el niumero de obstrucciones

de las carreteras que dan lugar a mayores demoras de trafico y a un mayen costoustible

para los residentes de Puerto Rico

Las demoras de viaje en autopistas y calleslasnhoras pico requieren & adicion de
aproximadamente un 70 por ciendmas tiempo de viaje en comparacion con las condiciones de
trafico ligero. Los conductores requieren el tiempo adicional para tener en cuenta los efectos de
los choques inesperados, el mal tiempo, los everdpsciales y otras causas de congestion. Por
ejemplo, en 2017, un viaje de 50 minutodahorapico en una autopista del &rea de San Juan
tipicamente ldomo a los conductores de areas metropolitanas de tamario similar s6lo 20 minutos
para completarlo. Otro ejemplo de las ineficiencias que existen en el sistesagederade

Puerto Rico es la cantidad de tiempo que tarda un viaje de ida y vuelta enoo@sdde trafico

fluido. En 2017, el sistema de autopistas de San Juan ocupaba el tercer lugar a nivel nacional por
la cantidad de tiempo que se tarda en hacer un viaje en condiciones de trafico fluido. En
condiciones de flujo libre, un viaje de 33 miogien San Juan suele durar 20 minutos en la mayoria

de las areas metropolitanas de tamafio comparable para el mismo tipo de viaje (Lomax et al. 2019).

Los portadores y transportistas incurren en muchos gastos financieros debido a un sistema de
transporte cogestionado y poco fiable. Para hacer entregas a tiempo, las empresas tienen que
contratar mas conductores, operar mas camiones, desviar los camiones a través de zonas
residenciales menos congestionadas y reubicar los almacenes de distribucién paraacdapens
congestion. A su vez, esos costos adicionales hacen que los transportistas y los fabricantes
aumenten los precios al por menor y los costos de envio. Con un potencial para reparar o
reemplazar mas de 1,200 millas de carretera y mas de 285 pueres,aREcipa que estas
acciones beneficiaran a la economia de Puerto Rico al aliviar la carga de los costos compartidos
por las manufacturas, los transportistas y los consumidores por la distribucion ineficiente de bienes
en Puerto Rico.
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Los resultados magcientes de los Servicios Médicos de Emergencia de Puerto Rico indican que

el tiempo de respuesta promedio en el 2016 fue de 16:04 (USDOT 2018). Las unidades de los
Servicios Médicos de Emergencia (EMS) de los Estados Unidos tienen un promedio de § minuto
desde el momento de la llamada al 911 hasta la llegada al lugar de los hechos, en el caso de las
zonas urbanas, y de 14 minutos en el caso de las zonas rurales (Mell, et al. 2017). FEMA prevé
gue la reparacion de los mas d20D kildmetros de carreterg285 puentes dafiados redudaa
cantidadde desvios y obstrucciones de las carreteras que influyen en el tiempo quel tarda
personal de respuesem responder a una llamada del servicio médicerdergencia Una
reduccion en los tiempos de respuestibdd=EMS probablemente aumentara la posibilidad de un
resultado positivo para los pacientes con traumatismos.

Los gobiernos estatales y federales establecen diversos limites a las dimensiones y pesos de los
vehiculos en las carreteras publicas. El propdgitncipal es asegurar la compatibilidad del
tamafio y el peso de los vehiculos con el disefio y las operaciones de las carreteras. Son
especialmente preocupantes los impactos en la carretera causados por los camiones pesados, que
superan con creces los tes vehiculos de pasajeros. Puerto Rico tiene una de las mayores
concesiones de peso de camiones permitidas en los Estados Unidos. Los reglamentos de Puerto
Rico sobre el tamafio y el peso de los camiones establecen un peso bruto maximo de los vehiculos
y un peso maximo de los vehiculos de carretera de 110,000 libras (Ib) para los camiones
comerciales en sus carreteras. Esta restriccion de carga estd codificada en la lagy d&?
Vehiculos de Motor de Puerto Rico de 2001, segun enmendada. La mayorieedtosntos de

tamafio y peso de camiones en los Estados Unidos requieren que los camiones pesen 80,000 libras
(Ib) o menos (ASCE 2019). Las presiones de carga constantes en las carreteras pueden acelerar el
deterioro y reducir la vida util de una carrater un puente. FEMA anticipa que al asegurar la
reparacion y el reemplazo de mas de 1,200 millas de carreteras y 285 puentes que cumplen con las
altasconcesionesle peso de Puerto Rico mediante la aplicacion de los codigstagdares

vigentes Puerto Rtotendra un sistema de transporte mas resistente y seguro.

4.0 ALTERNATIV AS

Las siguientes alternativas representan clases de accionesrgueptbrpodria llevar a cabo
individualmente o en combinacion entre ellas para atender los dafos relacionados con los desastres
o mitigar los dafios que puedan causar futuras tormentascéptorpuede implementar las
alternativas de accion en cualquier lugagdle para recibir fondos dentro Beerto Rico. El

disefio tipico del proyecto incorporara practicas recomendadas para el medio ambiente, como la
bioingenieria del suelo, en la medida de lo posible.

Esta PEA limita laalteraciondirecta a cinco acres @alas areaactualmentelesarrolladas que no
requierendesmontey desbrocesustancial y dos acres para las areas que requiesznonte y
desbrocesustancial. EI umbral de dos acres se aplicaria a cualquier proyecto que requiera la
excavacion de sedimenta®mo parte de swlcancede trabajo. FEMA puede considerar
individualmentecualquier proyecto que exceda minimamente los umbralescrdspara su
inclusion en est PEA, siemprey cuandosus actividades sean similares a las Alternativas de
Accion que s@resentaren estedocumento.
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4.1 Alternativa 1: Alternativa de no acciéon

Bajo la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para
mantenimiento, reparacion, rehabilitacion o remplazo del sistema de transporte sobre carreteras
del Gdoierno de Puerto Rico. FEMA tampoco proporcionara fondos de subvencion para la
reparacion de las areas afectadas por deslizamientos de tierra. Conforme a la alternativa de no
accion, el gobierno central de Puerto Rico y las autoridades locales son depeameseguir otras

fuentes de fondos para reparar las carreteras y los proyectos de correccidon de deslizamientos de
tierra mientas se aumenta la resiliencia de su infraestructura. Debido a las limitaciones
presupuestarias que el gobierno de Puerto Ricertiaf FEMA prevé que gran parte de la obra
permanecera sin el debido otorgamiento de fondos o resultara pospuesta indefinidamente. Los
proyectos de transporte y de remediacion de deslizamientos de tierra que resulten pospuestos o sin
la debida asignaciéde fondos tendran un impacto en la eficiencia y resiliencia del sistema de
transporte sobre carreteras de Puerto Rico. Ademas, problemas ambientales existentes, como la
erosion y la acumulacion de escombros en rios y arroyos podrian permanecer desakstdidos
alternativa no cumple con el propdsito y necesidad en general.

4.2 Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Las actividades que forman parte de esta categoria de acciones incluiran la remocion y remplazo
de puentes y alcantarillas exisg&sntLa nueva estructura permanecera en la misma via de transito
general en la que se encontraba el puente o alcantarilla antes del desasternativa 2 limita

la perturbacién directa a cinco acres para &radesarrolladas que no requaemuna remaion de

terreno sustancial dos acres para areas que re@memaremocion extensde vegetacion y

suelos nativosEstoslimites de perturbacigmen virtud de l&lternativa2, incluyen elementos del
sistema de carreterd®jo reparacion, asi como las areas asociadas clugaal de accesy el
almacenamientde equipos y materiales.

Las acciones que forman parte de la alternativa 2 podran llevarse a cabo dentro de un derecho de
paso (ROWpor sus siglagn inglés) existente, derecho de paso provisional o un nuevo derecho

de paso permanente. gastion para obtener nuevos derechos de paso se realizara conforme a los
reglamentos de adquisicién de terrenos locales, estatalesrglésdeualquier modificacion de

los ROW existentes antes del huracadn Madaasociara con la reparacion y la mitigacion de
riesgos del sistema de carreteras del Estado Libre Asodvada.estdPEA la adquisicion o
expansion del derecho de paso (ROW, aw siglas en inglés) se hara en concordancia con los
codigos y estdndares de disefio del Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto
Rico (DTOP) y de I&@RHTA. El capitulo 2 del manual de disefio de la PRHTA, Disefios Tipicos,
contiene los artos deseados de los ROW para varios elementos de las carreteras. La PRHTA
fundamenta sus requisitos en asuntos como el nimero de carriles de trafico requeridos, la
localizacion y la topografia.

PRHTA establece en su manual de disefio que los anchos de los ROWSs deben ser capaces de
acomodar la construccioén, el drenaje adecuado, el mantenimiento apropiado y el desarrollo de una
autopista mas segura y estética (PRHTA, 1979). Los proyectosmpliméento coreste PEA no
excederarel anchode los ROWdeseadoy sefialados en el manual de disefio de PRHTA y
cualquier expansiéde dichos ROV0lo se asociara con la reparacion de los dafios causados por
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el Huracan MariaLa PRHTA indica que, idealmente, para las carreteras rurales, el derecho de
paso sera idealmente de 9 metros o 27, miesde el borde del pavimento hasta los limites
exterioresSin embargo, en las zonas rurales donde existen las pendientes mas pronunciadas y los
arroyos Y rios limitan el disefio de la carretera, la capacidad de lograr los ROW con el ancho
deseado, no siempre es practitambién, & PRHTAIndicaque,para las caeteras urbanag)

derecho de paso podria ser de apenas 3 metros o, dgsee el borde del pavimento hasta los
limites exterioresAunque el manual de la PRHTA establece las distancias desestéasfiala

gue, en Puerto Rico, debido a la escaseZ gl costo de los terrenos, asi como al intenso
desarrollodebido asu alta densidad poblacion&s aceptable quel ancho de los ROW sea
inferiores a los deseados para algunos elementos de trangjport

El receptorpodra construir nuevos puentes gasulten en alineamiento paralelo o ligeramente
reorientado en comparacion a la estructura existente con el proposito de reducir riesgos al medio
ambiente, a la poblacion local y de inundacion. La alternativa 2 no incluye el dragado de
sedimentos mas altie la profundidad que existia antes del desastrecEptorsera responsable

de llevar a cabo las tareas para permitir la continuidad del transito (dd©3us siglasn inglés)

de conformidad con las guias @IOP.Si fuese necesario que continue el flujo vehicular durante

las obras de construccion y no exista un desvié razonalbéxegtorpodra establecer un puente
provisional al lado de una estructura similar con el proposito de redirigir el trdnsito durante el
tiempo que se realicen las actividades de construcciomedebtordebera retirar todas las
estructuras provisionales y cumplir con todos los requisitos de percososelacion a la
restauraciorel lugar una vez el nuevo crusea abiert@l transito. Eta alternativa hace viable

que los puentes provisionales transgredan los limites de las demarcaciones territoriales de los
derechos de paso existentes

Las nuevas estructuras deberan cumplir con los estdndares vigentes de la Autoridad de Carreteras
y Trarsportacion de Puerto Rico (ACT) y Administracion Federal de Autopistas (FHWA, en
inglés), segun sea aplicable. Los proyectos culminados no deberan tener un impacto adverso en la
capacidad de las carreteras circundantes para la continuidad del transitestaglecido por los

codigos y estandares de ACT y FHWA. Los proyectos culminados no deberan causar aumentos en
flujo vehicular ni de limites de velocidad en comparacion al transito y limites antes del desastre.
La alternativa 2 permite el aumento minimel espacio ocupado por puentes o alcantarillas
siempre y cuando sea debido a cambios en el ancho de los carriles, orilla, capacidad de carga y
vallas que resistan colisiones

El disefio de elementos especificos de alcantarillas y puentes seran resgadsadliingeniero
del receptory la autoridad reglamentaria que corresponda. Entre las actividades que podran ser
parte de los proyectaslacionados con la alternativa 2 incluye los siguientes alcances de:trabajo

1 La alternativa 2 incluye la remocién des remplazos de puentes y alcantarillas
provisionales colocados después del desastre. Las actividades de remplazo pueden también
incluir la remocién de materiales acumulados en los cauces de cuerpos de agua con el
proposito de restablecer las caractardstide las condiciones antes del desastre o del flujo
natural del cauce
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1 Laalternativa 2 incluye la remocion y remplazo de puentes existentes. FEMA prevé que la
remocién de puentes incluira la remocioén de sistemas estructurales de pilotes. Los métodos
de construccion podrian incluir el uso de martillos para la hinca de pilotes, martillos
vibratorios y maquinarias de perforacion colocadas sobre tierra, apoyo provisional,
barcazas o botes. El contratista sera responsable de la fijacion de cualquiemmatafor
flotante de trabajo incorporando las medidas adecuadas segun la ubicacion. Los servicios
de disefios de ingenieria relacionados incluyen estudios hidraulicos e hidrolégicos,
exploraciones geotécnicas del subsuelo, andlisis de costo de la vida Ut8 wrdiligis
econdémicos y de viabilidad

o El tamafo de los pilotes y su colocacion seran responsabilidad del ingeniero del
receptoly la autoridad Reglamentadora que sea aplicable; y

o Elingeniero deteceptoly la autoridad de permisos determinaran la mejor manera
de remover y disponer de los pilotes dafados o en deterioro

1 El receptorpodra remplazar alcantarillas existentes con alcantarillas de mayor tamafio o
con un puente ser necesario con el propositbater las adaptaciones necesarias a la
capacidad de inundacién del cuerpo de agua correspondiente.

1 La alternativa 2 incluye proyectos de estabilizacion de cauce o ribera como parte del
remplazo de muros de contenc{bnlkheads) otros elementos estrucales. El ingeniero
delreceptompuede optar por incorporar bioingeniera de suelo, artefactos de proteccion de
ribera o cauce mediante bioingenieria como cajas o colchones de gaviones y sistemas de
bloques de hormigdn articulado, segun sea necesario

4.3Alternativa 3: Reparacion de deslizamientosle tierra

La alternativa 3 incluye la estabilizacion de areas afectadas por deslizamientos de tierra a fin de
restablecer las capacidades y funcionamiento de las carreteras en Puerto Rico e instalaciones
asociadagjue existian antes del desastre. La alternativa 3 también incluye medidas de mitigacion
de riesgos que evitaran que vuelvan a suceder deslizamientos de tierra.

Si un proyecto no esta directamente asociado con la reparacion de una carretera o estacionamiento,
se aplicara utimite deexpansiorde dos acres. Estas son agas,si el tamafo daleslizamiento

se expandieragl Estado Libre Asociaddendra queremover el elemento dea carretera
potencialmente afectado. El limite disturbio de dos acreke un proyecto incluye tanto el acceso
allugar,el area dalmacenamient@si como el area necesaria para reparar el propio deslizamiento

de tierra.

Si un desliamiento esta asociado con el dafio al sistema de carretera del Estado Libre Asociado,
la Alternativa 3 podria incluir proyectdsasta con 5 acres de disturbfara los proyectos
satisfechos por la Alternativa 3, sus limites de disturbiok yaplicacion demateriales
impermeables cumpliran con la guia de remediacion para deslizamientos de tierra de la PRHTA.
EI APENDICE C incluye los disefios tipicos de la PRHTA pareetaediaciorde deslizamientos
detierras.El ApéndiceC incluyelos disefiosipicos de la PRHTA para la remediacion de tierras.
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Las acciones que forman parte de la alternativa 3 podran llevarse a cabo dentro de un derecho de
paso (ROWpor sus siglaen inglés) existentenderecho de paso provisional o un nuevo derecho

de paso ermanenteComo ya se ha sefialado, cualquier expansidasd@OW cumplird con los

codigos y normas de la PRHT&ualquier adquisicion de ROW sealizara conforme a los
reglamentogstatales y federalele adquisicion de terren@ adicion, cualquier addgicion o
expansion de los ROWxistentes antes del huracan Maria estir@ctamente asociadola
reparacion de la carretera, aplicabilidad de medidas de mitigacion, y en cumplimiento con los
codigosdel PRHTA. La Alternativa3 puede seutilizada para proyectos que incluyan la siguiente
descripcion de trabajo (SOW, por sus siglas en inglés):

Las acciones que forman parte de la alternativa 3 incluyen varios estudios geotécnicos y
estructurales, ademas de nuevos disefios de ingenieriiequaa los angulos inclinados de los
taludes derrumbados

o Esta accion incluye estudios geotécnicos y evaluaciones de ingenieria geofisica que
son requeridos para el disefio de los proyectos de estabilizacion del suelo. Al
actualizar los disefios de ingemiéepodria necesitarse nuevas configuraciones para
proteger las estructuras de transporte mientras se cumple con los estandares y
cbdigos vigentes; y

o Podria ser necesaria la instalacion de segmentos cortos de carreteras provisionales
y terreno para@ompletar los alcances de trabajo. Puede encontrar mas informacién
sobre las especificaciones y mejores practicas de manejo (BMP, en inglés)
relacionadas a la reparacion de deslizamientos de tierra en las hojas informativas
fLandslide Correction Typical $8ono de | a Aut ori dad de
Transportacion de Puerto Rico

1 La estabilizacién de deslizamientos de tierra incluye multiples opciones que pueden crear
un contrafuerte que proporcione apoyo lateral contra un deslizamiento existente. Las
actividadegle la alternativa 3 pueden incluir la instalacion de un relleno contrafuerte que
sea acompafiado de la remocién del terreno deslizado y el remplazo de este con un talud
mecénicamente estabilizado

o Como parte de estas actividades, se podra incluir el asesttucturas de
revestimiento como clavos para uso en suelo o pernos de rocas, muros de gaviones,
muros de contencion, muros con rellenos de piedras o tierra, rellenos de hormigon
y colocacion de pilotes horizontalmente. El ingeniero réekeptordecidird si
removera y remplazara totalmente el area del deslizamiento de tierra con relleno
disefiado mediante ingenieria

1 Las acciones relacionadas con la estabilizacion del suelo incluyen cambiar el nivel de la
tierra, colocacion de relleno y compactacion diééno o terreno erosionado o desplazado.
El receptorpodra elegir la rehabilitacion o reemplazo de tecnologias de control de
sedimentacion y erosidisefiadas como tejidos geotextiles o escolleras. Los proyectos
podrian incluir mejoras a técnicas de estabilizacion disefiadas o de tierra relacionadas a
mitigacion u otros para el cumplimiento de los cédigos
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4.4 Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y rgaracion de carreteras, puentes y alcantarillas

Como parte de la alternativael, SOWincluira la mitigacion de riesgos y reparacion de puentes,
alcantarillas y carreteras existentes. FEMA prevé que estos alcances de trabajo incluiran practicas
de mitigaddn de riesgos. Las acciones incluidas en la alternativa 4 podran llevarse a cabo dentro
de un derecho de paso (ROW, en inglés) existente, derecho de paso provisional o un nuevo derecho
de paso permanente. La gestion para obtener nuevos derechos degasase conforme a los
reglamentos de adquisicion de terrenos locales, estatales y fedewalesiier modificacion a los

ROWs existentes antes del Huracan Maria estara asociado a la reparacion y mitigacion del sistema
de carretera del Estado Libre Asado y no debe exceder el anade ROW establecido por la

guiadel PRHTA.

La Alternativa 4 limitael disturbio direct@ cincoacres para areas desarrolladas actualmente que

no requiean una remocién de terreno sustangialos acres para areas que e laremocion

de vegetacion y suelos nativos. Libmites de disturbis, en virtud de laAlternativa4, incluyen

los elementos del sistema de carreteras en reparacion, asi como las areas asociadas con el acceso
al sitio yel lugar de almacenamiento eguipos y materiales.

La alternativa 4 incluye obras necesarias para restaurar la integridad estructural y operacional de
un puente, alcantarilla o carretera. Las acciones atendidas por la alternativa 4 podran incluir
alcances de trabajos que requiereivalztdes menores que involucren cuerpos de agua, carreteras

y vias de tren que puedan coincidir con proyectos elegibles. Las reparaciones de carreteras
cumplirdn con los estandares y cédigos vigentes de la Asociacibn Americana de Funcionarios
Estatales dAutopistas y Transporté(erican Association of State Highway and Transportation
OfficialssAASHTQ, FHWA y ACT.

Como parte de la alternativa 4, los alcances de trabajo no deberan afectar el cumplimiento
relacionado a los estandares aplicablesdeejo del transito de las carreteras (p.ej., volumen del
transito, limite de velocidad, etc.) La alternativa 4 no autoriza el dragado de sedimentos mas alla
de la profundidad existente antes del desastre. Las reparaciones de carreteras incluiran medidas
elegibles de mitigacion en combinacion con el uso continuo del disefio y la funcién de la carretera
qgue existia antes del desastre. Lo siguiente son ejemplos de tipos de acciones que incluyen la
mitigacion de riesgos y reparacion de puentes, alcantarilaggteras

1 La alternativa 4 incluye acciones que no requieren el remplazo total de puentes, pero que
involucran aumentos en la elevacion de plataformas o longitud. Las modificaciones a la
elevacion de la plataforma o longitud podrian requerir la recmestn y elevar la
conexion con la carretera;

0 Alcances de trabajo especificos podrian incluir remplazo parcial o total de la
plataforma, modificaciones a la superestructura y fortalecimiento o remplazo del
cimientg

1 Como parte de la alternativa 4, la reséeion hidrolégica alrededor de los puentes y
alcantarillas dafiadas podrian incluir la remociéon de material acumulado en la corriente de
un canal, restauracion del flujo natural o existente antes del desastre y la instalacion de
medidas de proteccién coatla erosion;
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o La alternativa 4 incluye la colocacion de proteccién contra la erosién para proteger
estribos, pilares, terraplén y muros laterales

1 El mejoramiento de alcantarillas existentes podria requerir la instalacion de revestimiento
flexible de atantarilla, reparacion del revestimiento de la alcantarilla o la colocacion de
revestimiento con tuberias onduladas o de acero; y

1 Segun la alternativa 4, las actividades de mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras
podrian incluir los siguientescainces de trabajos

o La remocion de secciones de carretera dafiadas, la estabilizacion de areas que se
estan erosionando, la restauracion de terreno subyacente, y la instalacién de
secciones dmateriales a nivel de la base y debajo de la base que curopléosc
codigos y estandares vigentes. El ingeniero rdekptorsera responsable de
determinar cuales son los materiales adecuados para el acabado de las superficies
de las carreteras y de que sus disefios cumplan con los codigos y estandares
vigentes;

0 Losalcances de trabajos incluidos en la alternativa 4 podrian incluir el remplazo de
adiciones relacionadas a la carretera relacionadas, como medidas de control de
erosion y sedimentacion, muros de contencion, divisores de carriles y carreteras,
orillas y cwnetas, aceras, casetas peatonales, areas verdes, verjas, sistemas de
drenaje pluvial, iluminacién, encintado de pintura, reflectores de seguridad y
letreros. El ingeniero deéceptorsera responsable de garantizar que las adiciones
relacionadas a la cateza cumplan con los cédigos y estandares vigentes;

o Los trabajos de reparacion de carretera podrian requerir la relocalizaciéon
provisional, corte y reparacion posterior de servicios publicos existentes. Las
reparaciones que se realicen a los serviciosiqosbldeberan realizarse en
cumplimiento de los codigos y estandares vigentes. El ingeniereadgtorsera
responsable de garantizar que el manejo de los servicios publicos cumple con los
requisitos del propietario de materiales y especificaciones @&rgocion;

0 Los proyectos elegibles de mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras pueden
incluir la instalacién de materiales fabricados para reparar la erosion de taludes en
carreteras empinadas; y

o Lareparacion de carreteras podria inalu@joras menores a carreteras adyacentes
que funjan como rutas de desvio durante las obras de construccion. Dichas
reparaciones son permitidas siempre y cuando el alcance del trabajo incluya esa
accion

4.5 Alternativa 5: Una combinacion de lasalternativas 2, 3y 4

FEMA tiene como preferencia la alternativa 5 debido a que la misma cumple con el propdésito y
necesidad de esta Evaluacion Ambiental Programatica (PEA, en inglés). Ademas, la alternativa 5
le brinda mas flexibilidad ateceptorpara @enderlos dafios relacionados a las tormentas y
desarrollar resiliencia en el sistema de transporte en carreteras de Puerto Rico. Tedricamente, hay
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muchas posibles combinaciones de las alternativas antes expgestas receptor podria
implementar en cuquier sitio. Esta alternativa hace viable que FEMA utilice esta evaluacion
ambiental programatica para satisfacer los requisitos de cumplimiento de NEPA para proyectos
gue necesitan que se realice alguna combinacién de los tipos de acciones menciaeadas ent
alternativas de accion
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5.0 AMBIENTE AFECTADO Y POSIBLES IMPACTOS

Esta seccidn muestra los posibles impactos y las medidas de mitigacion propuestas asociadas con
la alternativa de no accion y las alternativas de ac&énconformidad con NEPA, ehedio

ambiente afectado incluye el entorno fisico, biologico, cultural y de uso humano en el que se
llevaran a cabo las actividades propuestas, incluidas las acciones de restauraxiBEAESt
presenta una evaluacion cualitativa de los posibles impattesmedio ambiente afectado. La
evaluacion cualitativa se basa en una escala que describe la intensidad y duracjgoteleciat

impacto. LaTabla 1 presenta la escala de impacto FEMA ulilzara describir la intensidad
anticipada de un impacto mientras quédadla 2 describe la duracion del impacto.

Tanto si se trata de la alternativa de no accibn como de la alternativa de accion, los posibles
impactos resultantes de la decision de FEMAm@orcionar fondos o no para un proyecto puede
causar impactosn un recurso de manera beneficiosa o adversa. Ademas, los impactos en un
recurso pueden ser directos, indirectos o acumulativos.

Tabla 1: Niveles de impacto y el contdo de los criterios de evaluacion de posibles impactos
Nivel de impacto | Criteri os

Ningin efecto No habra ningln impacto en el area de recursos.

Insignificante Los cambios no serian detectables, o si fuesen detectables tendrian efectos leves y
localizados. Los impactos negativos serian muy por debajo de los estandares reglam
segun sea aplicable.

Menor Los cambios en los recursos serian medibles, pero los cambios serian pequefios y
localizados. Los impactos negativos serian dentro @& dgbajo de los estandares
reglamentarios, segun sea aplicable. Las medidas de mitigacién podrian reducir los p
efectos negativos.

Moderado Los cambios al recurso serian medibles y tendrian impactos localizados o regionales.
impactos negativodentro de o por debajo de los estandares reglamentarios, pero la
alteracién de las condiciones histéricas seria a corto plazo. Las medidas de mitigacio
necesarias para reducir los posibles efectos negativos.

Mayor Los cambios al recurso serianditdes inmediatamente y tendrian impactos substancial
nivel regional. Los impactos negativos excederian los estandares reglamentarios. Las
medidas de mitigacion necesarias para compensar los efectos negativos podran redu
impactos, aunque podriausar cambios en el recurso a largo plazo.

Los impactos directos se producen en el mismo tiempo y lugar que la construccién del proyecto,
como la eliminacion de la vegetacion, las emisiones de los vehiculos o el control de la erosion.
Los impactos indi&ctos se producen en un tiempo o lugar posterior a la construccion del proyecto,
como la acumulacion de sedimentos aguas abajo o el aumento del trafico en carreteras alternativas.
Los impactos acumulativos se producen cuando se suman a los impactos alecairees pasadas,
presentes o razonablemente previsibles en el futuro, como los proyectos de transporte financiados
por otras fuentes federales.
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Tabla 2; Criterios de escala temporal seguNEPA

Terminologia Definicion

Transitorio Los impactos y la recuperacion se producen solo durante el perio
construccion

A corto plazo Los impactos y la recuperacion se producen durante un periodo limit
previsible de hasta tres afios

A largo plazo Los impactos y la recupetiaa que se producen a lo largo de un periodo de tig
superior a treafios pero en un futuro razonablemente previsible.

En la seccion 9 se presenta la tabla de resumen de los impactos para el analisis de alternativas.
FEMA omite los siguientes aspectos de recursos ambientales de la evaluacion ulterior en el marco
de esta PEA, porque no son aplicables a los proyectos esugamsiderados en este documento
NEPA. LaTabla 3 presenta la lista de recursos omitidos de evaluacion adicional.

Tabla 3: Aspectos de recursos removidos

Aspecto Motivo
Aguilas calvas y No existe la presencia dguilas calvas o doradas en Puerto Rico
doradas

Ley de agua potable| Segun el Mapa de Ubicacion de Acuiferos de Fuente Unica de USEPA, no existen
segura de 1974 acuiferos dentro de Puerto Rico.

Ley de Coordinacién FWCA noes aplicable eproyectogealizados mediante fondos si#venciones u otras|
de Pescay Vida actividades que reciban asistencia financieralgiena agencitederal
Silvestre(FWCA)

5.1 Geologia, topografia y suelos

Las caracteristicas geoldgicas y topograficas corbada rocosa, las pendientes empinadas, y la
susceptibilidad excesiva a la erosion podria afectar el disefio de ingenieria, los métodos de
construccion, los posibles impactos ambientales de los proyectos y el tipo de medidas para mitigar
gue podrian ser eftieas. Las caracteristicas del suelo en cualquier area dependen del material del
cual este compuesta | a superficie y descrita
propiedades quimicas y fisicas e inclinacion.

La Ley de Politica de Proteccion deerras Agricolas (FPPA) de 1981 (7 U.S.C. § 4201 et seq.)
protege las tierras agricolas primas y tierras agricolas Unicas y las tierras agricolas de importancia
estatal y local contra la conversion de estas para uno no agricola. La tierra agricola peme e

gue tiene las mejores caracteristicas fisicas y quimicas para la produccién de alimento, pasto,
forraje, y cosechas de semillas oleaginosas. La tierra agricola prima es dedicada para alimentos o
para cosechas de fibras o esté disponible parartgbsa de estas; no es urbana, ni desarrollada o
areas de agua. La definicion de tierras agricolas unicas es aquella tierra dedicada para la produccion
de algunas cosechas de alto valor, como citricos, frutos secos, aceitunas y frutas. La FPPA es
aplicableno tan solo a los terrenos que se encuentran en produccion agricola, pero también areas
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boscosas, de pastado, u otros tipos de terrenos que los agricultores pueden convertir a terrenos
agricolas.

5.1.1Condiciones actuales

El Manual de Disefio de Carretsrde PRHTA proporciona los requisitos de diseiio para los
elementos del proyecto que implican recursos geoldgicos y suelos (PRHTA 1979). El Manual de
Control de Erosiéon y Sedimentos de Puerto Rico para Areas en Desarrollo detalla los estandares
para la imptmentacién de las BMP que pueden minimizar la erosién y sedimentacion de los sitios
de proyectos de transporte (PRDNER/PREQB, USDA NRCS 2005).

La caracteristica fisiografica principal de Puerto Rico es la Cordillera Central y la Sierra de Cayey.
Estas forman una cordillera que se extiende en direccion de este a oeste, cubriendo casi la total
longitud de la isla. Las faldas de las montafas, que separan las planicies costeras de las montafias,
inician a la altitud de aproximadamente 300 metros (m) (o 984f})eé\ lo largo de la mayoria

de las areas montafiosas, los picos de los cerros alcanzan altitudes de 700 m (o 2,297 ft) con una
altitud méxima de 1,338 m (0 4,390 ft) registrada en Cerro de Punta localizado al norte de Ponce.
Dentro de las &reas montaéeslas laderas son empinadas con cerca de 50 por ciento del terreno
teniendo pendientes con inclinaciones de mas de 45 por ciento. La caracteristica fisiografica que
predomina dos tercios de la costa norte es el terreno carsico, que se extiende tigohasta

unos 20 km (0 12.4 mi) (Gom&zomez 2014).

Puerto Rico y las islas caribefias aledafias estan situadas en una regién sismicamente activa. Los
sismologos han documentado terremotos regionales con magnitudes entre 7.5 y 8.1. Tsunamis
devastadores hagolpeado a varias de las islas del Caribe por terremotos originados tanto
localmente como en lugares tan lejanos como Portugal (Lander 2002). No hay grandes fallas
tectonicas que crucen directamente las islas de Puerto Rico; sin embargo, la Fosa dtideuert

y la Falla de Bunce estan situadas aproximadamente a 100 millas al norte de la isla; y la Fosa de
Muertos esta situada a 50 millas al sur de la isla principal (USGS 204 9nagen 2 del
APENDICE B ilustra la ubicaciéon de las fallas en relacion @rerto Rico Los terremotos
menores que causan derrumpegeslizamientos de tierra son comunes en las zonas montafiosas

de Puerto Rico (Larson y Torr&anchez 1998).

En la Directriz 300 de Disefio de Infraestructura DTOP de mayo de 2009, se establece que,

fiSe establece que todas las estructuras que requieran estar bajo cargas de tréfico vehicular
seran disefiadas usando el codigo de "Especificaciones de AASHTO para el Disefio de los
factores de Carga y Resistencia en Puentes" tal como fue adoptado paridadlugn la

Gu2a de Disefo 3050.

Estas especificaciones de AASHTO incluyen normas para el disefio de carreteras y puentes hasta
los "Limites de Estados en Eventos Extremos", incluyendo los terremotos.

Suelo y tierras agricolas primas

El suelo es la cubierta suelta no consolidada de particulas de rocas rotas y materia organica en
descomposicion que cubre el lecho de roca o el material original. Las caracteristicas del suelo

26



Evaluacion Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

varian enormemente en toda Puerto Rico debido a las granglesdi&s en la geologia regional.

Segun el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), los suelos de Puerto Rico
estan comprendidos en 11 érdenes de suelos (USDA 2018). El estudio de la red de suelos de NRCS
puede ser (til para determinahaly suelos primso Unicos o suelos de importancia estatal o local

en un sitio.

Se han designado 77,323 total de hectéareas (161,069 acres) como tierra agricola prima (9%) en
Puerto Rico, y 98,803 hectareas (244,147 acres) de tierra agricola de impedtataia(11%).

Exi ste un 6 por ciento adicional considerado
o tierra agricola prima si la misma fuese irrigada, regenerada removiendo los excesos de sales o
secadasl.a Imagen 3 en elAPENDICE B muestracomo son clasificadas las areas de terrenos
agricolas en todo Puerto Rico

Hasta el afio 2000, Puerto Rico habia perdido aproximadamente 14 por ciento (32,186 hectareas)
de sus tierras agricolas disponibles a consecuencia del desarrollo urbano (Go@dlst)ala

mayor parte de la pérdida se debe a la expansion urbana y a la expansion o conversion en habitat
boscoso (PareRamos, et al 2008). Otros estudios adicionales caracterizaron una cuarta parte de

la isla principal como apta para la agricultura méada y no mecanizada (Gould y otros, 2017).

Los estimados actuales indican que alrededor del 28 por ciento de la isla principal son tierras
agricolas. De ese porcentaje, estudios recientes indican que hasta 50,000 hectareas estdn manejadas
como tierras d cultivo, mientras que 90,000 hectareas estan sin uso, en pastizales, matorrales o
sin clasificar (Gould et al. 2017).

A partir del 2012, el Censo Agricola del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
estimé que el total de tierragricolaen Puerto Rico cubria aproximadamente, 888 acres. Esto
representaba un aumento de aproximadamentgandentocon respecto a 2007. En 2012 habia
13,159 granjas en Puerto Ricen comparacion 25,745 en 2007. La disminucid@n la cantidad

de granjas constituy6 una pérdida de aproximadamenmterifiento Si bien el nimero de granjas
disminuyo, el tamafio destasaumento de un promedio de.8%cres a 48 acres. (USDA 2014).

Deslizamientos de tierra

Cientos de deslizamientos de tierra yugpgciones de deslizamientos afectaron a las carreteras y

la infraestructura de transporte en tdeigerto Ricodurante y después del huracan Maria. Los
deslizamientos de tierra del huracan Maria causaron muertes, bloquearon caminos y senderos y
aislaron das comunidades de las operaciones de respuesta de emergencia. Desde el huracan Maria,
el gobierno de Puerto Ricp suscolaboradoresan eliminado gran parte de lescombros
causados pados deslizamientos esu sistema de transporte; sin embatgstaabril de 2020,

algunas carreteras de propiedados municipios yoperadapor éstos siguen parcial o totalmente
cerradas. Ademas, muchas ladgrasnaneceimestables y con el suelo todavia expugsto,lo
cualexiste la probabilidad de que se produzeassiones y desprendimientos en el futuro.

Las investigaciones realizadas por el Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS)
atribuyeron la causa de los deslizamientos del huracdn Maria a las excesivas precipitaciones
durante el fendbmeno climatico eano. La combinacion del huracan Irma y el huracan Maria
saturd los suelos, lo que provoco que las laderas erosionadas se desprendieran. El Plan de
Recuperacion de Puerto Rico atribuyd mas dedfldeslizamientos de tierra en todo Puerto Rico
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a los huracaes Irma y Maria. Esto equivale a por lo menos un deslizamiento de tierra por kildmetro
cuadrado en la mayoria de las zonas montafiofasetto Ricd COR3 2018).

El aumento de las pendientes junto con la saturacion del suelo aumenta la probabilidagede que
produzcan deslizamientos de tierra debido a la inestabilidad de los sedimentos (USGS 2017). De
una muestra representativa de 117 deslizamientos de tierra asociados con las carreteras de Puerto
Rico proporcionada a FEMA por PRHTA, se produjo una gaoraillemente amplia de tamafios

de deslizamientos en Puerto Rico. La mayoria de los deslizamientos son de menos de 75 yardas
cubicas (CY) pero van desde 3 CY hast6 CY.

5.1.2Posibles impactos y la mitigacidén propuesta
Alternativa 1: No accion

Segun la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvenciones para proyectos
de transporte y deslizamientos de tierra. Por consiguiente, es ppstbldreceptorno pueda

hacer frente a los efectos adversos que la erosion de los sgoteniendo en las cuencas
hidrograficas de Puerto Rico. Es probable que la alternativa de no accion tenga impactos
insignificantes 0 menores en la geologia y ningdn impacto en las tierras agricolas primas o
importantes.

Sin laimplementacién de las aiteativas de accion, los efectos adversos a corto y largo plazo
sobre los recursos del suelo pueden segugediendo a un nivel que no llegue a magomuna

zona que ha sufrido erosion del suelo permanece sin tratar, el tamafio de las zonas desestabilizada
podria aumentar a medida que las tormentas erosionan aun mas el sustrato. Un examen de los
deslizamientos de tierra causados por el huracan Maria revel6 que la mayoria de los deslizamientos
se produjeron en el interior de la llanura costera, donde ihalsgmees son mas pronunciadas y las

tasas derecipitacionmas elevadas (USGS 2017). Aunque puede ocurrir a un ritmo mas lento y

no es posible en algunos lugares, la revegetacion natural puede reducir al minimo los efectos
adversos a largo plazo de la édosdel suelo y la sedimentacion originados por los deslizamientos

de tierra (Furniss 1989). Otras fuentesatelosfederaéspueden reducir al minimo los impactos
adversos sobre los recursos geoldgicos y del suelo

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alantarillas

Como parte de la alternativa 2, los trabajos que probablemente afecten a los suelos y la geologia
incluyen la sustitucion de los puentes y alcantarillas existentes y la creacién de zonas de acceso y
demontaje provisionales-EMA anticipa que el reemplazo de puentes y alcantarillas requerira el

uso de equipo pesado para realizar los trabajos que impliquen una alteracion del suelo. FEMA
anticipa que la instalacion de areas de accesomaigajeprovisionalpuede causar imptrxs

directos menores a corto plazo en los recursos del suelo. Ademas, la instalacion de vias de acceso
y areas denontajepuede provocar impactos menores adversos a largo plazo en los recursos del
suelo al aumentar la compactacién del suelo.

FEMA prevéque al establecerestriccione®n el tamafio y la ubicacion del proyecto, ebtoges
ayudaran a minimizar los impactos adversos en la gedliejjiareay el suelo. Ademas, FEMA
prevé que los requisitake permisologig la implementacion de los BMPninimizaran alin mas
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cualguienmpacto adversalos recursos fisicos. Akstringirlos proyectos que probablemeste
acerquen al limite superiestablecidale entre dos y cinco acrefigaresquepreviamentdayan
experimentadalisturbiosdel suelo y la vegtacion, los nuevos impactos estossuels y otros
recursogyeoldgicos no serasignificativos.

Durante la fase de construccidn de las acciones de la alternativa 2, la erosion y la sedimentacion
pueden causar efectos adversos a corto plazo, mhssgi@ficantes hasta menores, en los recursos

del suelo. La aplicacion de las BMP presentadas en la Seccién 6.0 de esta PEA y el permiso del
Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas Contaminantes (NPDES) ayudaran a minimizar
los impactos adversos pasuelo y los recursos geolégicos por la erosion en el lugar. El Manual

de Disefio de Carreteras de PRHTA proporciona directrices sobre la aplicacién de dispositivos de
control de la erosién y los sedimentos. Bajo el programa NPDES de la Agencia deidrotec
Ambiental de los Estados Unidos (USEPA, en inglés), cualquier proyecto que altere un acre o mas
requiere un permiso de NPDES y un Plan de Prevencién de Contaminacién de Aguas Pluviales
(SWPPP). Las condiciones del permiso del NPDES requieren el ntshajoelo o acumulacion

de escombros, la minimizacién de la alteracion de las laderas erosionables, la conservacion de la
capa superior del suelo nativo y la reduccién de la compactacion y la erosién del suelo.

Para los proyectos en el agua, la instalacié nuevos puentes y alcantarillas puede requerir la
remocionde sedimentosnlos cuerpos de agua. Cuando sea practico, las actividades de sustitucién
deberiarrealizarseen areas dentro de I680W y sélo impacta directamente en los suelos y
sedimentopreviamentalteradosA medida que se reduzebespacio ocupacden el agugorlos

nuevos puentes y alcantarillas, deberian reducirse también las tasas de flujo por debajo o a través
de esas estructuras. La reduccion de las fuerzas erosivas debenia ayefaar la integridad del

suelo y los sedimentos. FEMA prevé quieriplementacionle permisoseNPDES y la aplicacion

del SWPPP minimizara los impactos adversos a corto plazo sobre los recursos del suelo y los
requisitos de estabilizacion del sitia el marco del programa NPDES. Del mismo modo, el
permiso de NPDES y el SWPPP ayudaran a minimizar los impactos adversos a largo plazo
suelo ylos recursogjeoldgicos.

FEMA prevé que la instalacion de pilotes en el lecho rocoso causara impactogi¢asigs a

corto y largo plazo en los recursos geoldgicos. Dicha construccion incluird la realizacion de
investigaciones geotécnicas especificas para el sitio en relaciorirogeniiaria de laonstruccion

y de los cimientosLos planes de disefio degamnieria incorporaran medidas relativas a las
condicionesprovisionalesde la construccién. La ruptura y el desplazamiento de la falla de
superficie no ocurriran ya que no se conocen fallas activas que Pueda RicoDurante la fase

de construccién d& accion pueden producirse impactos menores temporales adversos en las
estructuras existentes relacionados con la vibracion perfaracion para instalacidare pilotes.

Un impacto beneficioso a largo plazo para los recursos geol6gicos puede ocurriesaftado

de acciones que cumplan con los estandares de ingenieria estructural de los codigos de
construcciorvigentesde Puerto Rico.

Dependiendo de la ubicacién de un proyecto de puente y alcantarilla y de la extension de las
carreteras de acceso y paso asociadas, pueden producirse impactos adversos a corto y largo
plazo, insignificantes o de menor importancia, en los posibles suelos FPPA. De conformidad con

29



Evaluacion Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

los requisitos de NPDES, la aplicacion de un SWPPP reducira al minimo los impactos a corto y
largo plazo en el FPPA.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En la alternativa 3, la reparacion de los deslizamientos de tierra requerird la alteracion del suelo
con equipo pesado. La estabilizacion de los deslizamientosnegndos de ingenieria
convencionales probablemente implicara la colocacién de hormigén u otro material de relleno
sobre, por encima y por debajo de un deslizamiento existente. Debido a las pronunciadas
pendientes y a la limitacion de las carreteras, etgqam de acceso y reparacién de los
deslizamientos puede requerir una alteracion adicional del suelo fuera de los ROW existentes o de
la superficie actual del deslizamiento.

FEMA prevé que, al estableaesstriccione®n el tamafio y la ubicacion del proyeastodimites

ayudaran a minimizar los impactos adversos en la gediejjiareay el suelo. Ademas, FEMA

prevé que los requisitate permisologia Ya implementacion de los BMMninimizara ain mas
cualquierimpacto adversa los recursos fisicog2or gemplo, esta PEA restringe proyectos de
restauraciomle deslizamientos a dos acres para trabajos que no envuelven reparacion de carreteras.
FEMA prevéque,a restringirdichas accionesdos acredos lugares de acceso y almacenamiento

de equipo en areague no han sido previamente impactadasimizarancualquier impacto
adverso a los recursos geoldogicos Yy fisicos.

A fin de prevenir futuros deslizamientos de tierra, puede realizarse la remocion de tierra en los
lugares donde se producen los deslizatoe FEMA prevé que la aplicacion de las técnicas de
estabilizacion de los deslizamientos de tierra puede dar lugar a impactos adversos a corto plazo,
desde insignificantes hasta menores, en el suelo a medida que se produce la excavacion del
material. Laaplicacién de medidas de prevencion de los sedimentos y de la erosién reducira al
minimo los impactos menores a corto plazo en los recursos del suelo. Para los pleyatase

o0 mas el programa NPDES requiere un permiso de NPDE$gsalrrollo de SWPPP que limitara

los impactos de la erosion y la sedimentacion. Ademas, las medidas de conservacion presentadas
en la Seccion 6.0 de af?EA se aplicaran a todos los proyectos aplicables. FEMA espera que la
remediacion y estabilizacion des suelos sea beneficiosa a largo plazo, con un impacto
insignificante aninimo en los recursos del suelo.

Dependiendo de la ubicacion del deslizamiento, pueden producirse efectos adversos a corto plazo,
desde insignificantes hasta menores, en los mesilielos FPPA. La prevencién de futuros
deslizamientos de tierra y la remocion dedssombros causados pos deslizamientos tendra un

efecto beneficioso a largo plazo pardRPAY las tierras agricolas, ya que es probable que las
tierras agricolasxperimenten menaoalteracionepor deslizamientos y de menor magnitud.

FEMA prevé que la instalacion de estructuras de apoyo en el lecho rocoso puede causar impactos
de insignificantes a menores a corto plazo e insignificantes a largo plazo en los recursos
geoldgicos. La ruptura de la falla de superficie y el desplazamiento resultante no ocurrirdn durante
la fase de construccién ya que no se conocen fallas activasugealas islas dé’uerto Rico.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos yreparacion de carreteras, puentes y alcantarillas
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En la Alternativa 4, los impactos en la geologia y los suelos seran similares a los de las alternativas
2 y 3 para las fases de construccion y posteriores a la construccion. Ademas de los requisitos del
pemisodel receptor FEMA prevé que las limitaciones en el tamafio, la ubicacién y las clases de
acciones del proyecto minimizaran los impactos adversos a corto y largo plazo en los suelos, la
geologia y los peligros geoldgicos, y las tierras agricolas ponraportantes a consecuencia de

las acciones de la Alternativa 4.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la Alternativa 5, los impactos en la geologia y los suelos seran similares a los de las alternativas
2, 3y 4 para lakases de construccion y posteriores a la construcciéon

5.2 Calidad del aire

La Ley de Aire Limpio (CAA) de 1970 (42 USC 7401 et seq.), incluidas las enmiendas de 1977 y
1990, es una ley federal que reglamenta las emisiones al aire provenientes de fidticts yes
moviles Esta ley encomienda a USEPA, entre sus otras responsabilidades, el establecimiento de
estandares de calidad del aire primarias y secundarias. Los estandares primarios de calidad del aire
protegen la salud del publico, incluyendo la saladpoblaciones sensibles, tales como personas

con asma, nifilos y adultos mayores". Los estandares de calidad del aire secundario protegen el
bienestar del publico promoviendo la salud del ecosistema, evitando la disminucion de la
visibilidad y reducienddos dafios a los cultivos y edificios. USEPA ha establecido Estandares
Nacionales para la Calidad del Aire Ambiental (NAAQS) para los siguientes seis (6) criterios de
contaminantes: mondxido de carbono (CO), plomo (Pb), 6xidos de nitrégerp @d@no (Q),

materia particulada (menos de 10 micrometrosigPM menos de 2.5 micrometros [BH]), vy

dioxido de azufreOp).

Las agencias federales deben tomar determinaciones de uniformidad para las acciones federales
gue no sean las relacionadas con los planes y programas de transporte, de acuerdo con los
reglamentos federales daiformidadgeneral (40 CFR § 93(b)). De acuembn bs reglamentos
deuniformidad generade CAA, FEMA esta sujeta a sus requerimientos para proyectos ubicados

en areas dmcumplimientoy mantenimiento. Comtal, elreceptores responsablde preparaun

analisis de aplicabilidad de la uniformidaghgral para todos los proyectos aplicabltsfechos

por estaPEA. A continuacidnse enumeran las acciones que estan exentis el@luacion de
uniformidadgener&

1 Emisiones de fuentes estéticas reglamentadas por programas de Revisiones de Nuevas
Fuentes (permisos de aire) mayores 0 menores,

1 Modificacion y adicion de a estructuras existentes especificas que sean requeridas por
legislacion aplicable existente o nueva,

1 Acciones en las cuales las emisiones no puedan ser anticipadas razonablemente,
1 Accionres definidas por |l a agencia federal o]

conformanodo, vy
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1 Actividades con un total de emisiones directas o indirectas (no incluye emisiones
provenientes de fuentes estaticas reglamentadas por programas de Revisidn de Nuevas
Fuentes) por debajo de los nivelds minimis

El capitulo 40 de CFR de Estados Unidos, parte 89 presenta los estandares de emisiones de USEPA
para la maquinaria pesada que opera con motores de diésel que no son para el uso sobre carreteras.
El termino maquiaria pesada incluye excavadoras y otros equipos de construccion, tractores y
otros equipos agricolas, montacargas, y equipos de servicios publicos como generadores de
electricidad, bombas y compresores.

Bajo la administracion de la CAA, USEPA ha adoptaaios niveles de estandares de emisiones

La implementacion de los estandares de Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3 y Nivel 4 requirié el
cumplimiento gradual de los estandares de emisio@ssestrictivos. En 2004, USEPA publico

su reglamento final (40 CFR Partes 9, 69, et al.) donde se presentan los estandares de emisiones
para el Nivel 4, el cual se implement6 por fases durante el periodo de 2008 a 2015. Para cumplir
con los estandares de ismnes del Nivel 4, los fabricantes de motores empezaron a producir
nuevos motores con tecnologias avanzadas de control de emisiones. USEPA también incorporé
requisitos para que los combustibles de diésel en uso disminuyeran los niveles de azufre en mas
de 99 por ciento. El combustible diésel con niveles de azufre ultra bajos que resulté de esto tiene
una concentracion maxima de azufre de 15 partes por rll®EPA 2019a).

La CAAy los reglamentos correspondientes de EPA prohibieron la gasolina queeqhti@o

o aditivos de plomo (gasolina con plomo) como combustible para vehiculos de motor después del
31 de diciembre de 1995 (40 CFR Parte 80). El combusliéde| utilizado principalmente en la
mayoria de los equipos de construccién, no incluye pluraditivas de plomo. A nivel nacional,

las principales fuentes de plomo en el aire provienen del procesamiento de minerales y metales y
de las aeronaves con motores de piston que funcionan con combustible de aviacién con plomo.
Otras fuentes de plomo stws incineradores de desechos, las empresas de servicios publicos y los
fabricantes de baterias de plo#tdo (USEPA 2017).

5.2.1Condiciones actuales

La Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico (PREQB), una division del Departamento de
Recursos Naturak y Ambientales de Puerto Rico (PRDNER), supervisa, maneja y reglamenta los
estandares de calidad del aire utilizando su Plan de Implementacion Estatal aprobado. Las
actividades que generan emisiones o contaminantes del aire deben cumplir con el Regknaent

el Control de lacontaminacién atmosféricg el Reglamento con upermiso generable
PRDNER/PREQB. A partir del 31 de marzo de 202@Grelen Boolde USEPA incluye a Puerto

Rico en la lista dencumplimientode los criterios de contaminantes de ppoydidxido de azufre

y en mantenimientgoor material particulado. Laabla 4 a continuacion y ldmagen 4 en el
ApéndiceB presentatos municipios y los criterde contaminante®rrespondientedetallados

como areas de incumplimiento actuaefuerto Rico.
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Tabla 4: Areas de incumplimiento y mantenimiento actuales

Municipio Criterios de contaminantes
Arecibo Plomo (2008)
Bayamon Diéxido de azufre (2010)
Catafio Diéxido deazufre (2010)
Guaynabo Didxido de azufre (2010)
Guaynabo PMi0(1987)i Mantenimiento moderado (desde 2010)
Salinas Didxido de azufre (2010)
San Juan Didxido de azufre (2010)
Toa Baja Didxido de azufre (2010)

Fuente USEPA D20

El 13 denoviembre de 2018, USEPA aprobé el SIP revisado para Puerto Rico con fecha 29 de
noviembre de 2018, efectivo el 31 de diciembre de 2018. El propdsito de la revision fue abordar
el transporte interestatal de la contaminacion del aire que puede intenfiegir @amplimiento y

el mantenimiento de NAAQS. En esta accion, la aprobacion corresponde al ozono de 1997 y 2008,
al material de particulado fino (PN) de 1997 y 2006, y al NAAQS de plomo de 2008 (USEPA
2018a).

5.2.2Posibles impactos y lanitigacion propuesta
Alternativa 1: No accién

Bajo la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos para proyectos de transporte y
deslizamientos de tierra. Debido a la condicion econdémica de Puerto Rico, FEMA anticipa que el
receptorretrasard aplazara indefinidamente los proyectos de puentes, carreteras, alcantarillas y
deslizamientos de tierra debido a la ausencia de fondos. Esta alternativa disminuira la capacidad
de Puerto Rico para hacer frente a los impactos del huracdn Maria en el désteanaporte. Para
cualquier comunidad que tenga un acceso limitado a los vehiculos, puede experimentar una
reduccion de las emisiones localizadas de los vehiculos. Sin embargo, otras zonas pueden
experimentar un aumento de la contaminacion del aire geswdtado de un mayor trafico
vehicular debido a los desvios, los cierres de carriles y el aumento de la congestion. FEMA preve
gue esto creara un impacto adverso insignificante a menor a corto y largo plazo en la calidad del
aire. El otorgamiento de fond por otras fuentes federales probablemente minimizara el impacto

a largo plazo de las emisiones vehiculares causadas por el aumento de las millas vehiculares.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Esta alternativa no incluye la instalaciGermanente de nuevas fuentes de emisiones al aire. Sin
embargo, el remplazo de puentes y alcantarillas requerira el uso de equipo pesado de construccién
para completar los proyectos asociados. Las emisiones de los vehiculos de construccion,
generadores y mis equipos pueden aumentar temporalmente los nivelglgwa®os criterios de
contaminantes y no criterio en las cercanias del proyecto. Las actividemesionalesde
alteracién de la tierragl transportéuera de la carretera pueden dansata praduccion de polvo

fugitivo. El aumento del polvo fugitivo probablemente dara lugar a un aumento de las emisiones
de material particulado en forma de RBlnd PM .
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Segunlas clases de acciones dealternativa2 y en los umbrales de area deaddEA, FEMA
anticipa que el reemplazo de puentes y alcantarillas tendra un impacto adverso a cortie plazo,
insignificanteamenor en la calidad del aire. Al implement BMPdetalladan la Seccién 6.0

de esd PEA, el receptorlimitara los impactos agtrsos a la calidad del aire de la fase de
construccion de las acciones dellarnativa 2. Ess BMP pueden incluir medidas tales como,
control de polvo fugitivo, mantenimiento adecuado de los vehiculos y minimizar el tiempo de
inactividad de los vehicos. La Regla 40de la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Ratare
emisiones fugitivas requiere la implementacion de BMP que ayudatiénitar los impactos
adversos a corto plazo en la calidad del aire (PREQB 1975). El potencial de polvo fugit&o tras
finalizacion de las actividades de construccién disminuira a niveles insignificantes ya que todos
los sitios aplicables seran estabilizados poe@tptorde acuerdo con sus permisos del NPDES.

En la alternativa 2, las estimaciones de volumen dedrgfcapacidad para el area del proyecto
cumpliran con las normas de trafico de PRHTA y la FHWA. Como tal, las condiciones de tréafico
seran similares a las tasas documentadas para la carretera asociada antes del huracan Maria. Pueden
producirse ligeros auemtos de capacidad como resultado de los nuevos disefios de puentes y
alcantarillas que cumplan con los cddigos y estandares vigentescdptorse encargara de
realizar un estudio de trafico para verificar las condiciones posteriores a la construccion de
cualquier proyecto que pueda dar lugar a un aumento sustancial de la congestion del trafico. Para
los proyectos que resulten en un aumento sustancial de la congestion, FEMA sera responsable de
realizar una evaluacién adicional de NEPA mas alla de estaFEMA prevé que los impactos
posteriores a la construccion seran similares a los niveles anteriores al desastre, ya que no es
probable que el volumen de trafico aumente

La alternativa 2 no incluye el establecimiento de instalacionesequeésran permisos de fuentes
mayores. FEMA prevé lo siguiente en las areas actualmente clasificadas en incumplimiento o bajo
mantenimiento:

9 La alternativa 2 no causara impacto en el cumplimiento de los niveles de plomo para la
zona de Arecibo porque lasstricciones impuestas al combustible con plomo y el uso
generalizado de vehiculos y equipo que funcionan unicamente con combustible sin plomo
han eliminado efectivamente el uso del producto tanto por los viajeros como por los
contratistas;

1 La alternativa2 tendra un impacto insignificante en el cumplimiento deidRdra el
municipio de Guaynabo. Esta determinacion se basa en la adopcion de los estandares que
reducen la cantidad de material particulado emitido por los gases de escape y la aplicacion
de medilas de supresion de polvo fugitiwo

1 La alternativa 2 tendra un impacto insignificante en el 6xido de azufre para los municipios
de Bayamon, Catafio, Guaynabo, Salinas, San Juan y Toa Baja debido a la adopcién de los
estandares de emision para los motdiésel que no son para el uso sobre carreteras.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En la alternativa 3, los impactos en la calidad del aire y en las areas de incumplimiento y
mantenimiento seran similares a los de la altern@tpara &s fases de construcciéon y posteriores
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a la construccion. Durante la reparacion de los deslizamientos de tierra, FEMA prevé que
probablemente habrd algun aumento a corto plazo del polvo fugitivo y de las emisiones de los
vehiculos (PMoy PMz.5); sin embago, las medidas de mitigacion como las técnicas de supresion
de polvo y los planes de transporte de los empleados pueden reducir al minimo los impactos
adversos. Los impactos del polvo fugitivo y las emisiones vehiculares serdn a corto plazo y
menores. Parlos proyectos aplicables, la Seccidon 6.0 deREA incluye una lista de BMP que

son eficaces para controlar el polvo fugitivo. Las técnicas de control de las fuentes de polvo
fugitivo generalmente implican el riego de kiBosde los proyectos, la edbilizacién quimica o

la reduccion de la velocidad de los vientos en superficie mediante la instalacién de rompevientos
o el cierre de las fuentes. FEMA prevé que tras la restauracién de los deslizamientos de tierra, no
habr& impactos adversos a largazplan la calidad del aire. Los requisitos de estabilizacion del
sitio de NPDES ayudaran a minimizar los impactos adversos a largo plazo. El programa NPDES
requiere un permiso y un SWPPP para proyeitas acreo mas

Alternativa 4: Mitigacion de riesgosy reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en la calidad del aire y en las areas de incumplimiento y
mantenimiento seran similares a los de la alternativa 2 para las fases de construccion y después de
la construccion de esta.

Alternativa 5: Una combinacion de lasalternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en la calidad del aire y en las areas de incumplimiento y
mantenimiento seran similares a los de las alternativas 2 y 3 para las fases de construccion y
después de la construccion

5.3 Calidad delagua

El Congreso promulg6 la Ley Federal de Control de la Contaminacion del Agua en 1948 y
posteriormente se reorganizé y amplid en 1977 y paso a conocerse como la Ley de Agua Limpia
(CWA). CWA establece la estructura basica para reglamentar las desbamgagaminantes en

las aguas de los Estados Unidos (WOTUS) y los estandares de calidad de las aguas superficiales.

La secciorm01 de CWA exige la certificacion estatal de todas las licencias y permisos federales
en los que haya una "descarga de mategiatieno en aguas navegables". El proceso de obtencion
de un Certificado de Calidad del AgualdeSecciom01 (WQC) establece si una actividad, tal
como se describe en la licencia o permiso federal, impactaod estbndarede calidad del agua
especificas del sitio. Antesld#orgamientale una licencia o permiso federal relevalatsgccion

401 de CWA requiere que el estado o territorio emita primero un WQC para el proyecto. La
licencia o permiso federal mas comun que requiere un WQC esraspEWA, Seccion 404(d)
emitido por ¢Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE)

La seccion 402 de CWA establecio el programa NPDES. Este programa autoriza a que USEPA
emita permisos para la descarga de contaminantes en fuestesmapren aguas de los Estados
Unidos (WOTUS)Bajo NPDES, USEPA reglamenta tanto las fuentes de contaminantes precisas
como las imprecisas, incluyendo las aguas pluviales y las escorrentias de aguas pluviales para
proyectos con alteracion del suelo de mésun acreEn Puerto Rico, USEPA ha autorizado a

35



Evaluacion Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

PRDNER/PREQB a administrar el programa NPDES. El permiso de NPDES requiere la
preparacién de un SWPPP para cada proyecto que califique bajo el programa.

La seccidn 10 de la Ley de Rios y Puertos de 18B\[Reglamentdas estructuras o trabajos en
aguas navegables o que las afedtarseccion @ de RHA define las aguas navegables como "las
aguas que estan sujetas al flujo y reflujo de la marea y/o se utilizan actualmente, o se han utilizado
en el pasad@ pueden ser susceptibles de ser utilizadas para el transporte de comercio interestatal
o exterior" (33 CFR 8§ 329.4) (USACE 1986). A través de su administracion de la RHA, USACE
implementaun programa de permisos que evalla los impactos en las aguaahteseg su
capacidad de navegaciéon

En 1968 el Congreso de los Estados Unidos autoriz6 el Sistema Nacional de Rios Silvestres y
Escénicos (Ley Publica [P.L.] 92; 16 USC 1271 y siguientes) para conservar los rios con un
valor natural, cultural y recré@o excepcional en condiciones de libre circulacién. La ley delega

la administracion del sistema al Servicio de Parques Nacionales (NPS). Todos los proyectos que
se realizan mediante fondos federales y/o acciones federales deben ser revisados poleks posi
impactos a los Rios Silvestres, Escénicos y Recreativos Nacionales. La designacion impone
restricciones a ciertas actividades que pueden ocurrir dentro de un cuarto de milla (0 0.4 km) de
un rio designado.

5.3.1Condiciones actuales

PRDNER/PREQRBieneuna funciéractiva enel otorgamientale permisos basados en la calidad

del agua a través del proceso de certificacion de la Seccion 401 de CWA. PRDNER/PREQB emite
un WQC local bajo la autoridad del Reglamento de Estandares de Calidad del Agua de Puerto
Rico. USEPAevalualas solicitudes paraerificar que estén completas y solicita la certificacion
delgobierno de Puerto Riantes de desarrollar lorradorde permiso. PRDNER/PREQB puede
incluir limites deresiduosbasados en la calidad del agua y condiciones especiales en los
certificados decalidad del agua que desarrollan (USEPA 2005). PRDNER/PREQB ha adoptado
una politica deevitar el deterioroy existen reglamentos para proteger las aguas costeras,
superficiales y subterraneas.

Puerto Rico tiene una considerable gddaden los recursositiricos debido a la geologia,
hidrologia y topografiaPuerto Ricaiene mas de 50 rios con un total g&é85 millas de rios y

arroyos (USDINPS 2019). Las precipitaciones promedian alrededor ¢gg0Q1millones de

galones de agua por dia (McCoy 1978). rigelior montafioso recibe la mayor cantidadale
precipitaciony la costa sdoeste la menor. La costa sur es la zona defsacad@n cuanto a

deficiencia de agua (GoOm&xdmez 1980Q)

Segun la lista de aguas deterioradas de USEPA 303(d) de noviembre8da®30666 casos de
contaminantes que causan la designacion de deteri@guds superficiales, aguas subterraneas

y embalses través de la isla (USEPA 2098En 2018, las principales fuentes de contaminantes
reportados son las descargas de aguas edsgjescorrentias urbanas/aguas de lluvia, operaciones

de alimentacion de animales encerrados, desbordamientos de alcantarillas/fallas del sistema,
fuentes industriales precisas, agricolas y vertedef8EPA2018H.
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Segun ua evaluaciorde dafios presentado a FEMA, el nimero de alcantarillas afectadas por el
huracdn Maria supera con creces los dafios causados a los puentes por la tormenta. A medida que
las alcantarillas se bloguean ossbrecargagon los escombros o el agua, pueden tefemtos
devastadores en la infraestructura y en la salud de una cuenca. Las alcantarillas mal disefiadas o
mal mantenidas pueden provocar el hundimiento de las orillas, la erasigesgastecada una

de las cuales puede degradar gravemente la calitladutey el habitat (USDA 2017).

El uso de productos de madera tratada en la construccién de muelles, pilotes y cubiertas es una
practica muy generalizada. El tratamiento de los pilotes de madera con productos quimicos
garantiza la integridad de los pilsteuando se utilizan debajo del nivel freatico como estructuras

de apoyo. Sin embargo, la exposicion de los pilotes de madera al aire o al agua oxigenada causa
su degradacion con el tiempo. Esto es especialmente cierto en aguas marinas o salobres, donde
muchos organismos pueden utilizar la madera como alimento o refugio. Desde al menos mediados
del siglo 18, la aplicacién de varios tratamientos quimicos a los pilotes de madera ha ayudado a
mantener su eficacia. Los tratamientos quimicos como la creosuoganyateriales tratados con

cobre se utilizaron para evitar la degradacion de los pilotes de soporte. Sin embargo, esos
tratamientos tienen efectos adversos en la calidad del agua y los sedimentos y pueden ser toxicos
para los organismos acuaticos (Comiditostera de California 2012; NOAA Fisheries 2009). A

partir del 1 de enero de 2004, USEPA y la Asociacion Americana para la Proteccion de la Madera
crearon especificaciones de uso y estandares minimos de retencién de productos quimicos para la
madera tratda a presion con el fin de reducir los impactos ambientales (NPS 2020).

Unicamente existen tres rios en RaeRico que conservan la designacion de Rio Silvestre y
Escénico, y todos estan localizados en el Bosque Nacional El Y.Uummpi&es rioson el Ro
Mameyes, el Rio de la Mina, y una seccion del Rio Icacos. El Rio Mameyes tiene una longitud
total de 4.5 millas con 2.1 millas clasificadas como silvestres, 1.4 millas como escénicas y 1 milla
como recreativas (National Wild and Scenic Rivers Systen2&)0E| Rio de la Mina esta
designado como escénico desde su confluencia con el Rio Mameyes hasta su cabecera ubicada al
este de la carretera PIR1, con una longitud total de 2.1 millas (3.37 km) (National Wild and
Scenic Rivers System 2002k1 tramo @l Rio Icacos designado como escénico se extiende desde

su confluencia con el Rio Cubuy, hasta su cabecera ubicada aproximadamente a %2 milla al sur del
inicio de la autopista RR91, con una longitud total de 2.9 millas (4.66 km) (National Wild and
ScenicRivers System 2002c).

5.3.2Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

Bajo la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos para proyectos relacionados con
el transporte o los deslizamientos de tierra. Debido a la condiciébn econémica del gobierno de
Puerto Rico, FEMA anticipa que r@ceptoretrasara o aplazara ieithidamente los proyectos de
puentes, carreteras, alcantarillas y deslizamientos de tierra debido a la ausencia de fondos. FEMA
anticipa que las agencias federales de transporte financiaran algunos proyectos minimizando los
impactos adversos a largo plade laalternativa de no accidrsi los proyectos permanecen sin
financiamiento por periodos prolongados, pueden ocurrir impadt@ssos a corto y largo plazo
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enla calidad del agugue no llegaran a un nivel mayor causadolp®deslizamientos de tierr
existentes y de las riberas de los arroyos erosionados. Es probable que la continua dietnada de
y sedimentos etos cuerpos de aguapercuta negativamente en los parametros de calidad del
agua, como la turbidez y el oxigeno disuelto.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Entre las fuentes de posibles contaminantes durante la fase de construccion de las acciones de la
alternativa 2 figuran el aceite y los fluidos hidraulicos procedentes de equipos con fugas, el polvo
de construccion, lanadera tratada y Isalida a flotede sedimentos contaminados y no
contaminados. Los sedimentos contaminados pueden originarse en materiales de construccion en
descomposicion, escombros de carreteras y corrientes de desechos no controlados. Como parte de
la alternativa2, los estudios de H&H proporcionaran a los ingenieros los datos necesarios para
disefiar proyectos de puentes y alcantarillas que incorporen técnicas de estabilizacion de riberas
apropiadas para el sitio que reduzcan la carga de sedimdatgs alazo. Al reducir la carga de
sedimentos, los parametros de calidad del agua como la turbidez y el oxigeno disuelto deberian
mejorar.

FEMA prevé que, al estableaestriccionen el tamafio y la ubicacion del proyecto, ebtoges
ayudaran a minimizar los impactos adversolm@alidad del agusAdemas, FEMA prevé que los
requisitosde permisologia ya implementacion de los BMPminimizara aun masualquier
impacto adversala calidad del agua

Por ejemplobajo la Alternativa 2, proyectos que envuelvan entre dos a cinco acres de disturbios
del suelogstosocurriran en areas en donde la calidad del agua posiblepstéadectadgor la
escorrentia contamadaprovenientalde carreteras adyacentEEMA prevé que, larestringirlos
disturbiosa dos acre® menogara areas que no han sido previamente impactadas, dicho limite
ayudara emminimizar que cualquier nuevo impacto a la calidad del agua debideradan del

suelo y las escorrentias no sea significativo.

FEMA prevé que la obtencion de permiso de CWA y el uso de las medidas preventivas e
incorporacion de las BMP de construccion previstas en la seccion 6.0 de esta PEA reduciran al
minimo los impacts a corto plazo en la calidad del agua. Si un proyecto tiene una actividad en,
bajo o sobre WOTUS, la Seccién 404(d) de CWA y la Seccion 10 de RHA regeieren
otorgamientade permisos por parte de USACE. Para los proyectos que requieren un permiso en
virtud de la Seccion 404 (d) de CWA, también se requerira la emision\W&@nal amparo de

la Seccion 401de CWA por PRDNER/PREQB. Es probable que estos permisos incluyan
condiciones que minimicen aun mas los impactos adversos en la calidad del agua

Para todos los proyectos aplicablegeebptorsera responsable deministrarsus actividades de
construccion y equipo de conformidad con las medidas y requisitos de conservacion enumerados
en la Seccion 6.0 de asPEA EIl uso deaspiradoray vallas & lodo en la tierra y cortinas de
turbidez en el agua reducira el potencial de movimiento de los contaminantes fuera del sitio. El
receptorsera responsable de la mitigacion de los polvos fugitivos mediante medidas como el
cubrimiento de lasacumulacionegle lodo, el cubrimiento de las cargas de los vehiculos de
transporte que contengan materiales de relleno o de cort@spdasion con aguatinariaa los
sitios secosle construccion. Ademas, relceptorsera responsable dedeposicidny el reciclaje
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de los escombros de construccion y demolicibn en instalaciones autorizadas por el
PRDNER/PREQB.

El remplazade la infraestructura deteriorada por materiales que cumplan los codigos y estandares
vigentes reducira la posibilidad de una lixiviacion contindatyra de los contaminantes de los
materiales de construccién a los cuerpos de agua adyacentes. Por ejemplo fomalecdos

los pilotes de hormigdn tienen poco o ningun impacto en la calidad del agua. Debido a la facilidad
de instalacion, los cortistas suelen utilizar vigas y tuberias metélicas para construir puentes
provisionalesLas vigas y tuberias metalicas son en gran parte inertes y no tienen ningan impacto
a corto y largo plazo en la calidad del agusonsecuencia amntaminacion.

Las pacticas de construccion, como la demolicién de las estructuras existentes en el agua y la
instalacion de nuevos pilotes de apoyo y alcantarillas, pueden causar una reduccién temporal de la
calidad del agua a medida que se alteran los sedimentos. Irclostalacion de vallas dedoy

barreras de turbidez puede causar una liberacidon accidental de suelo y sedimentos de un sitio de
construccion. Estos tipos de liberaciones accidentales de suelo y sedimentos durante la
construccion pueden causar impact@nores temporales adversos en la calidad del agua. FEMA
anticipa que la fase de construccion de las accionesaterlzativa 2 puede resultar en impactos
adversos insignificantes, temporales o de corto plazo para la calidad del agua. El restablecimiento
de los patrones de flujo naturales dentro de los arroyos y rios después de las actividades de
construccion deberia minimizar el impacto a largo plazo de las practicas de construccion en la
calidad del agua. Ademas, el restablecimiento de los patronagaledturales deberia ayudar a
dispersar y eliminar los sedimentos suspendidos y sueltos del area del proyecto.

Mediante la implementacion de disefios que cumplan con los cédigos y estandares vigentes,
nuevos materiales de construccion y la restauracion de los patrones de flujo natural, FEMA prevé
gueel remplazade puentes y alcantarillas producira un impacto beiosb a largo plazo, meno

a mayor en la calidad del agua.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

Las fuentes de posibles contaminantes a consecuencia de las acciones de la alternativa 3 incluyen
fugas de aceite y fluido hidraulico de logugos de construccién, polvoreado por la
construccion, suelo y escombros contaminados y no contaminados. Debido a las pendientes
empinadasy a la probable presencia de suelos altamente erosionables, puede producirse un
impacto menor a corto plazo erciidad del agua, ya que los contaminantes asociados con la fase

de construccién de las acciones de la alternativa 3 escapan inadvertidamente de los sitios del
proyecto. En el caso de los proyectos situados lejos de masas de agua, es probable qustos impac
en la calidad del agua por liberaciones accidentales de suelo sean insignificantes

El proceso de obtencion de permisos de NPDES y el desarrollo de un SWPPP especifico para un
sitio abordaré los problemas potenciales de erosién y control de sedimargoso@gos los
proyectos deaun acre o masAdemas, las BMP y las medidas de conservacion previstas en la
secciérs.0 de estPEA son un requisito de todos los proyectos aplicables. FEMA anticipa que los
BMP provistos en laeccién6.0 de estPEA minimizara los impactos adversascorto plazo en
la calidad del agua de las actividades de construccionalietnativa3. Por ejemplo, aleceptor
sera responsable de la instalacionvadas de lodo que ayudaran a reducir el potencial de
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movimiento de contamantesfuera del sitio. Ademas, ekceptorsera responsable dwitar el

polvo fugitivo cubrienddas acumulacionede tierray el material de relleno a medida que se
transporta hacia y desde las obras de construccién, asi como, cualquier BMP que pueda ser
necesario para evitar que las particulas de polvo se conviertan en una molestia y posiblemente
contaminen los cuerpos de agadyacentes. Estas acciones ayudaran a minimizar los impactos en
la calidad del agua reduciendo la carga de sedimentos en los cuerpos de agua adyacentes.

FEMA prevé que la alternativa 3 no causara efectos adversos a largo plazo en la calidad del agua
a consecuencia de la estabilizacion de los deslizamientos de tierra. Dado que las acciones del
receptorvan dirigidas a estabilizar suelos altamente erosionables, se producira un impacto
beneficioso a largo plazo, que no alcanzara un nivel mayor, en laccdidl agua debido a que

habr& cada vez menos descargas de tierra en las vias fluviales adyacentes. Esto deberia dar lugar a
una disminucién de los niveles de turbidez y aumentos del oxigeno disuelto

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de arreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en la calidad del agua seran similares a lakatadéiva? para

las fases de construcciondgspués de laonstruccion. La intencién de esthiernativaes que
atienda groyectos® suficientemente grandes que requieran un permiso de NPOESWYPPP.

El programa NPDES requiere un permiso para proyectos de construcciéon de igual o mayor tamafio
gue un acre. Ademas, para todos los proyeatsdidos bajda alternativa4, el receptordebe
implementar todos los BMP aplicabldssglosadosn laseccion6.0 de est PEA. Para evitael
escapele polvo fugitivo, el contratista de¢ceptorsera responsable de rociar rutinariamente las
obras activas secas para evitar quedgeria particuladse convierta en una molestia y contaminen
potencialmente los cuerpos de aglelafiosLos requisitos adicionales del contratistardeéptor
incluyen la prevencién de polvo fugitivo mediante la cobertura de pilas de escombros y el
transporte de material delleno. Estas acciones ayudaran a minimizar los impactos en la calidad
del agua reducienda cantidad deedimentosertidosen los cuerpos de agua adyacentes. FEMA
prevé que estas medidas de conservacion, junto con los reqdesitos permisos de NPDES,
minimizaran los impactosn la calidad del aguedversos a corto y largo plazo.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en la calidad del agua seran similares a los dpatitos
alternativas 2, 3y 4. FEMA entiende que cualquier decision de combinar las alternativas de accion
aumentara intrinsecamente la complejidad de las fases de construccion y posteriores a la
construccion de un proyecto. Aunque la combinacién denatigas de accion puede implicar
realizar obras en entornos muy diferentes, FEMA anticipa la aplicacion de BMP adecuadas para
minimizar los impactos adversos a la calidad del agua y el permiso requerido de CWA seréa
suficiente para prevenir un aumento eddéerminacion del impacto para la alternativa 5.

5.4Humedales

Los humedales son zonas saturadas o inundadas por aguas superficiales o subterraneas con una
frecuencia suficiente para sustentar, o que en condiciones hidrolégicas normales sustentan o
sustetarian, una prevalencia de la vegetacién o la vida acuatica tipicamente adaptada a esas
condiciones del suelo. Entre los ejemplos de humedales se incluyen los pantanos, marismas,
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estuarios, ciénagas, playas, praderas humedas, ciénagas, lodazalespsnt@sdiumedales son
importantes porque protegen y mejoran la calidad del agua, proporcionan habitats para peces y
fauna silvestre, proporcionan beneficios econémicos y sociales, almacenan aguas de inundacion y
mantienen el flujo de aguas superficialesupterraneas durante los periodos secos. La orden
ejecutiva 11990 sobre el manejo de humedales exige que las agencias federales eviten proporcionar
fondos para actividades que apoyen directa o indirectamente la ocupacién, modificacion o
desarrollo de humedes, siempre que existan alternativas viables. FEMA utiliza el Proceso de
Toma de Decisiones de 8 Pasos (Proceso de 8 Pasos) para evaluar los posibles efectos y mitigar
los impactos en los humedales en cumplimiento de la orden ejecutiva 11990. USAQES adr

Su programa de permisos, reglamenta la descarga de material dragado o de relleno en las aguas de
los Estados Unidos (WOTUS), incluidos los humedales, de conformidad con el articulo 404 de
CWA. Ademés, USEPA tiene la supervision reglamentadora aejrggma de permisos de
USACE, lo que permite a la agencia, en virtud del articulo 404C, vetar los permisos emitidos por
USACE cuando hay impactos ambientales inaceptables.

5.4.1Condiciones actuales

Los humedales de Puerto Rico se encuentran en cadk lesaislas de Puerto Rico, asi como en

las regiones montafiosas y a lo largo de las costas. La presencia de humedales clasificados como
lacustres y riberefios es minima tanto en abundancia como en superficie. Estos humedales estan
confinados a las zonas @ profundas de los embalses de aguas profundas y a lo largo de las
riberas de los arroyos y rios. Los tipos mas comunes de humedales en Puerto Rico son los palustres
o los estuarinos. Los humedales de agua dulce (palustres) estdn mayormente situanbstaen la
norte de la isla. Los humedales de estuario mas comunes son los humedales de manglar a lo largo
de la costa de Puerto Rico. Entre el 70 y el 90 por ciento de la vida marina con valor comercial o
recreativo utiliza los manglares durante al menosparge de sus respectivos ciclos de vida.
Ademas de los manglares, las salinas (también humedales de estuario) son comunes a lo largo de
la costa sur de Puerto Rico.

La degradacién o destruccion de los humedales puede producirse por actividades coragl dren
dragado, relleno, sedimentacion y los derrames de petroleo. Los humedales de Puerto Rico han
sido muy degradados y destruidos por el dragado, relleno, drenaje, la eutrofizacion y el uso de
fertilizantes y pesticidas agricolas (Miller 2009). Otrosdees acentuan la degradacion de los
humedales costeros de Puerto Rico son: la elevacion del nivel del mar; los huracanes y las
tormentas; la erosion y la canalizacién de los arroyos; la construccién y el desarrollo de carreteras;
los efluentes y la esconta; la extraccion de grava, piedra caliza, arena y otros materiales (Miller
2009).

FEMA utiliza el Inventario Nacional de Humedales del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos (USFWS), herramientas cartograficas especificas de cdolg estadios in situ

para identificar los humedales. Los humedales dentRudeo Ricabarcan una amplia gama de
tipos, desde los humedales de montaflantro de bosques tropicaleasta los pantanos de
manglares intermareales a lo largo de la costa. humedales son un recurso natural con un
increible valor intrinseco y econdémico, que proporcionan un habitat para lasilidstre
diversidad de plantas y suministro de agua para muchas zonas urbanas. Histéricareeote,
Rico ha dragado welleradolos humedales con fines agricolas, de agua potable y de control de
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inundaciones. Mas recientemente, la expansion urbana, la transportacion y las instalaciones
turisticas han tenido un impacto en los humedales de Puerto Rico.

FEMA comparé el sistema de migporte existente en Puerto Rico con los datos del Inventario
Nacional de Humedales (NWI), aproximadamente el 3.8 por ciento de la infraestructura existente

en Puerto Rico atraviesa o se encuentra cerca de WOTUS. Muchos de los puentes y alcantarillas
se eruentran en esta categoria. Ademas, puede haber algunos desprendimientos de tierra o
derrumbes de terraplenes que también se han producido a lo largo de estos segmentos de la
carretera. El sistema de transporte por carreterBudgto Ricoatraviesa mdltifes tipos de
humedales que el sistema de clasificaciérCdevardin identifica como estuarinos y marinos,
emergentes de agua dulce, forestales/arbustos de agua dulce, estanques de agua dulce, lagos y rios.

5.4.2Posibles impactos y la mitigacidén propuesta
Alternativa 1: No accion

Bajo la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos para proyectos relacionados con
el transporte y los deslizamientos de tierra. Debido a la condicion econdmica del gobierno de
Puerto Rico, FEMA anticipa que m&cepbr retrasara o aplazara indefinidamente los proyectos de
puentes, carreteras, alcantarillas y deslizamientos de tierra debido a la ausencia de fondos. FEMA
anticipa que las agencias y departamentos federales de transporte financiaran algunos proyectos
minimizando el impacto adverso a largo plazo dalternativa de no acciérsi los proyectos

siguen sin recibir fondos de otras fuentes, esta alternativa probablemente resultard en una mayor
degradacion de los humedales de Puerto Rico. FEMA anticipa qlteriativa de no accion

puede causar ipactos adversogue no llegaran a nivel mayarcorto y largo plazo, en la calidad

y funcionamiento de los humedales dentro de Puerto Rico.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Las clases de accion bdgalternativa 2 que pueden causar impactos adversos a los humedales
incluyen cambios de alineacion, las modificaciones provisionales y permanentes de los ROW, o
cualquier trabajo de fortalecimiento adicional o bioingenieria de los diques de los arkiyids. F

usara el proceso de toma de decisiones de 8 pasos para revisar todos los proyectos. El proceso de
toma de decisiones de 8 pasos incluye un andlisis de alternativas para limitar los impactos en los
humedales. Las actividades de remplazo de puenteantailitias cerca y dentro de los humedales
pueden resultar en impactos directos adversos de insignificantes a menores a corto y largo plazo
en los humedales debido a las actividades de construccion. Puede producirse un impacto adverso
insignificante a cod plazo o de menor importancia, ya que los esfuerzos para instalar medidas de
prevencion de la erosion y la socavacion provocan una liberacién temporal de sedimentos en los
humedales. FEMA prevé que estas acciones y otras similares pueden causar irdpartos a
menores a largo plazo en los ecosistemas de humedales en forma de pérdida de héabitat. EI grado
en que el ingeniero degceptoipueda incorporar la bioingenieria en el disefio del proyecto ayudara

a mitigar cualquier pérdida de habitat de humed#dlesefios asociada a los proyectos de remplazo

de puentes y alcantarillas.

FEMA prevé que los permisos de CWA y el uso de las medidas preventivas y las BMP de
construccion previstas en la Seccion 6.0 de esta PEA reduciran al minimo los impactos directos e
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indirectos a corto plazo en los humedales. Si un proyecto tiene una actividad en, bajo o sobre
WOTUS, la Seccion 404(d) de CWA y la Seccion 10 de RHA requieren la emisién de permisos
por parte de USACE. Para los proyectos que requieren un permiso erdeita&@eccion 404(d)

de CWA, también sera necesaria la emision @ge\WQC al amparo déa Seccién 401 de CWA

por parte de PRDNER/PREQB. Para los proyectos que implican impactos en los humedales,
USACE puede exigir akceptorgueimplementauna mitigacion compensatoria pa@ntrarrestar

los impactos adversos en la funcion y calidad dénlmsedales. Es probable que estos permisos
incluyan condiciones que minimicen aun mas los impactos adversos en los ecosistemas de
humedales.

Mediante la incorporacién de las BMP y el cumplimiento de las condiciones de los permisos, el
receptominimizara calquier descarga incidental de escorrentia y sedimentos en los ecosistemas
de humedales a consecuencia de las acciones de la alternativa 2. Como tal, la determinacion de
FEMA es que solo pueden producirse impactos adversos de insignificantes a merrectesrali

corto plazoen los humedales como resultado de las acciones de la alternativa 2. Mediante la
aplicaciéon de planes de estabilizacion de sitios, tal como lo exigen los permisos de CWA, FEMA
prevé que los impactos adversos indirectos a largo plalos énumedales por la escorrentia y la
sedimentacion seran insignificantes. Por altimo, FEMA prevé que las acciones satisfechas por la
alternativa 2 pueden proporcionar impactos beneficiosos a largo plazo para los humedales
mediante la reduccion de la eid@s de las riberas de los arroyos, asi como, proporcionando un
hébitat mejorado en los humedales, ya sea mediante la bioingenieria o la mitigacion
compensatoria.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

Durante la fase de construccidon dedasiones de la alternativa 3, la escorrentia de aguas pluviales
hacia los humedales podria incluir aceite y fluidos hidraulicos de equipos con fugas, material
particulado originado en el lugar de la construccion y corrientes de desechos contaminados y no
contaminados. Todos los accesos provisionales y areas de montaje del equipo se ubicaran fuera de
los limites jurisdiccionales de los ecosistemas de humedales. Con el fin de cumplir con la
implementacion de los reglamentos de FEMA sobre la orden ejecufi88, IHEMA utilizara el

Proceso de Toma de Decisiones de 8 Pasos para evaluar todos los aspectos del disefio y
planificacion de los proyectos sobre deslizamientos de tierra. Si los planes del sitio incluyen la
posibilidad de que se produzcan impactos adsealgectos a corto o largo plazo en los humedales,
FEMA procedera a un analisis de alternativas que evalle las posibles opciones para eliminar las
actividades de construccion que tengan un impacto adverso en los ecosistemas de humedales.
Debido a la presem de suelos erosionables alrededor de los sitios de deslizamientos de tierra,
durante la fase de construccidn de las acciones de la alternativa 3 podria producirse un impacto
indirecto adverso menor a corto plazo para la calidad y funcién de los husnddhldo a la
escorrentia y sedimentacion.

El proceso de obtencion de permisos de NPDES y el desarrollo de un SWPPP especifico para el
sitio abordara los posibles problemas de erosiéon y control de sedimentos. El programa NPDES
requiere permisos y SWPPP pdodos los proyectos de un acre o mas en tamafio. El uso de las

medidas preventivas y de las BMP de construccion previstas en la seccién 6.0 de esta PEA
minimizard los impactos adversos a corto plazo en los humedales. Para todos los proyectos
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satisfechos @r laalternativa 3, eleceptordebe implementar todas las BMP aplicables enumeradas

en la seccion 6.0 de esta PEA. La lista de BMP de FEMA es una medida eficaz para prevenir los
impactos indirectos en los humedales, como los asociados a las activielattesagion del suelo.

FEMA prevé que la alternativa 3 tendra un impacto a largo plazo, desde insignificante a menor,
en los humedales a consecuencia de la estabilizacion de los deslizamientos de tierra. Se producira
un impacto beneficioso a largo plagoie no llegara a un nivel mayor, en los humedales debido a

gue se produciran menos descargas de material del suelo en los ecosistemas de humedales.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En laalternativa4, los impactos en los humedales seran similares a los didamtiva®? y 3
para las fases de construccién y después de construccion de la alternatezpteirdebera
obtener un permiso de NPDES y desarrollar un SWPPP para poder @nf@esus proyectos que
excedan un acre de tamafo. Para todos los proyectos satisfechoaligondaivad, elreceptor
debe implementar todos los BMP aplicaldetalladoen laseccién6.0 de et PEA. La lista de
BMP de FEMA consiste emrmedidas efectias para prevenir los impactos indirectos en los
humedales, como los asociados con las actividades de alteracion del suelgoEities
requisitos ayudaran a minimizar los impactos adversos emulogdalesa consecuencia das
acciones de lalternatva 4.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en la funcion y calidad de los humedales seran similares a los de
las alternativas 2, 3y 4 en las fases de construccién y después de construccion de esta. Con el fin
de cumplir con la implementacién de los reglamentoBEMA sobre la orden ejecutiva 11988,

FEMA utilizara el Proceso de Toma de Decisiones de 8 Pasos para evaluar todos los aspectos del
disefio y planificacion de los proyectos. Si los planes del sitio incluyen el potencial de impactos
adversos a corto o largtazo en los humedales, FEMA procedera a un analisis de alternativas que
evalle las posibles opciones para eliminar los impactos de la construccion en los ecosistemas de
humedales.

FEMA entiende que cualquier decision de combinar las alternativas de accibn aumentara
inherentemente la complejidad de las fases de construccion y después de construccion de un
proyecto. Aungue la combinacién diernativas de accigouede implicar trabaj en entornos

muy diferentesFEMA espera que la aplicacion de las BWRgidas aminimizar los impactos
indirectos adversos en los humedales sea suficiente para evitar un aumento en la determinacién
del impacto de lalternativeb. Ademas,ds permisosle USACE al amparo de &eccion 404(d),
requerira la mitigacion compensatoria de cualquier impacto a los humedales que no pueda ser
evitado por efteceptor

5.5Valles de inundacion

La orden ejecutiva 11988 para el manejo de los valles de inundaciémjtgeen 1977 para
eliminar los efectos adversos a largo y corto plazo asociados con la ocupacién y modificacion de
los valles de inundacion, y para evitar el apoyo directo o indirecto al desarrollo en los valles de
inundacién siempre que exista una alsina viable para ubicar un proyecto fuera del valle de
inundacion. La orden ejecutiva 11988 es aplicable a los proyectos que realizan mediante fondos
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del gobierno federal y ordena a las agencias a que evallen alternativas al realizar proyectos dentro
de wn valle de inundacion. La orden ejecutiva 11988 exige que las agencias federales eviten apoyar
directa o indirectamente al desarrollo dentro de los valles de inundacion siempre que exista una
alternativa viable. En los casos en que no hay alternativdsgjiade requiere que FEMA utilice
estandares de minimizacion para reducir los impactos en los valles de inundacion y los impactos
del valle de inundacién a las instalaciones. Esos estandares incluyen la elevacién de las
instalaciones o el equipo por encidel BFE, o la proteccion contra las inundaciones, entre otras.
FEMA utiliza los Mapas de Tasas del Seguro de Inundacion (FIRM) para identificar los valles de
inundacién para el Programa del Seguro Nacional de Inundacion (NFIP). FEMA evallua las
acciones detro de los valles de inundacion de 100 afios, también conocida como BFE (o 500 para
instalaciones de accién critica), usando el Proceso de 8 Pasos. Los reglamentos de FEMA para
llevar a cabo el Proceso de 8 Pasos estéan detallados en 44 CFR Parte 9

La orden ejecutiva 11988 prohibe que FEMA proporcione fondos para nuevas construcciones en
las "Zonas V" de las zonas costeras de alto riesgo que no dependen funcionalmente del agua o que
facilitan el uso de espacios abiertos. FEMA tomara en consideraciéon uadimihte las nuevas
construcciones y ampliaciones en la zona V o en el Nivel de Inundacion Base donde existe la
posibilidad de aumentar los niveles de inundacién

5.5.1Condiciones actuales

Después de los huracanes Irmay Maria, se reevaluaron los reagsasidel seguro de inundacion
(FIRM) de los valles de inundacion de Puerto Rico y se volvieron a trazar mapas basados en los
niveles mas altos de las aguas durante las tormé&EdA comparo los datos sobre los riesgos

de inundacion vigentes y latatos sobre los avisos de peligro de inundacién del 1 por ciento
continuo para analizar los cambios en las zonas de peligro de inundaasdniferencias
identificadas entre la informacion sobre las zonas de inundacion vigentes y la de avisos dieron
pasoa unas 30 combinaciones de cambios de zona (por ejemplo, de AE a A, de VE a AE, de A a
X, etc.).

Los proyectos que pueden afectar o se realicen dentro de un valle de inundacién requieren la
coordinacion y la aprobacién de un administrador de valles ddaeion certificado por la Junta

de Planificacion de Puerto Rico (PRPB). Los 78 municipios de Puerto Rico participan en el NFIP.
NFIP separa los 78 municipios en cinco comunidades del NFIP. De los 78 municipios de Puerto
Rico, una de las comunidades comée74 municipios, mientras que las cuatro comunidades
consisten en municipios independientes bajo NFIP (FEMA 2018). Como parte de los requisitos
establecidos en 44 CFR seccion 60.3, las comunidades participantes necesitaran permisos para
todos los desarrlals, que incluye los de caracter provisional y los nuevos, en las areas especiales
de riesgo de inundacion. Segun PRPB y las estimaciones realizadas por FEMA en 2018,
aproximadamente 200,000 propiedades estan situadas en zonas propensas a inundaciones. Las
estimaciones de la Oficina del Censo de los Estados Unidos indicaron anteriormente que puede
haber hasta 112,000 personas que viven dentro de valles de inundacion costera de 100 afios de
Puerto Rico (Crowell y otros, 2010).

Latabla 5 proporcionauna listadela cantidadotal de millasde carreteras dentro de las diversas
zonas de peligro de inundacion de Puerto Rico. Segun los registros de FHWA con fecha de 2017,
Puerto Rico mantiene 1359 millas de carreteras. Del total de millas de carretera, $#b.2
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millas o el 159 por cientose encuentradentro de las zonas de peligro de inundaciéon (FHWA
2017).

Tabla 5: Estimado de millas de carreteras por zona de peligro de inundacién en Puerto Rico

Categoria de Riesgo Definicion Estimado
Nacional de Inunacion de millas
(Zonas de inundacién de
vigentes actualmente segmentos
de
carreteras

Areas con 1% de probabilidad de inundacion anual y 269 277
probabilidad de inundacion durante la vida de una hipoteca ¢
A afos.

Areas con 1% de probabilidad de inundacion anual que { 16
protegidas por un sistema federal de control de inundaciones

la construccién ha alcanzado los requisitos legales especificad
se muestran profundidades o elevaciones de inundacion dg
A99 dentro de estas zonas.

El valle de inundaciobase donde se proporcionan las elevaciq 1,873
AE de inundacién base.

Zonas con 1% de probabilidad anual de inundacién poco prof{ 0.3
generalmente en forma de estanque, corpusfandidad promedig
AH que oscila entre 1y 3 pies.

Zonas de peligro de inundacion por rios o arroyos, y zonas cd 86
0 mas de probabilidad de inundacién poco profunda cada
generalmente en forma de flujo laminar, con una profund
AO promedio quescila entre 1 y 3 pies.

Zonas costeras con 1% o mas de probabilidad de inundaciér 78
VE peligro adicional asociado a marejadas de tormenta.

Zona de peligro de inundacién minima que suele represental 591
FIRM como por encima del nivel d@undacion de 500 afig
X (combinado X y X sombreado).

Fuente FHWA 2017,Andlisis deGlISrealizado por la Seccion de Planificacion y Analiticd&e4339PR
5.5.2Posibles impactos y la mitigacidén propuesta
Alternativa 1: No accién

Bajo la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos para proyectos de transporte o
de deslizamientos de tierra. Debido a la actual crisis econdémica del gobierno de Puerto Rico, no
es probable que se produzcan mejoras mitigantes en los vaihesydacién de 100 y 500 afios a
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menos que el gobierno de Puerto Rico pueda obtiemelos provenientesle otras fuentes
federales. FEMA prevé que sigidbierno de Puerto Rigm realiza las reparaciones necesarias en

la infraestructura de transporte y los deslizamientos de tierra, los elementos basicos de las
alternativas de accion pueddeteriorarse ain mas causando impactos adverdos eallesde
inundacion. La falla dpuentes, alcantarillasarreteray deslizamientos de tierra podria tener un
impacto adverso en la hidraulica y la hidrologia de los arroyos, en las enlpoedasy los
residentes, yelementosdel sistema de transporte no afectados anteriormente pas afe
inundacion FEMA prevé que la alternativa de no accion podria resultar en un impacto adverso
gue no llegara a nivel mayarcorto y largo plazo.

La asistencia de otras agencias federales que financian habitualmente proyectos de transporte y
administacion de tierrasen Puerto Rico puede ayudar a financiar dichos proyeétosdos
provenientesle otras agencias federales ayudeaianinimizar los impactos a largo plazoles

vallesde inundacion d@uerto Rico En caso de que gbbierno de Puerto B obtenga otros

fondos federales para aplicar medidas correctivésserallesde inundacion, FEMA preveé que la
consulta con PRPB, segun lo dispuesto errdi@n ejecutivd 1988, contribuira a minimizar los
impactos enos vallesde inundacion.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

FEMA utilizara el Proceso de Toma de Decisiones de 8 Pasos para evaluar todos los proyectos. El
Proceso de Toma de Decisiones de 8 Pasos incluye un analisis de alternativas para limitar los
impactos en los vallede inundacion. El Proceso de Toma de Decisiones de 8 Pasos tomara en
consideracion cualquier impacto que un desvio provisional de flujo causaria en los valles de
inundacion durante el proceso de construccién. €dim de cumplir con la implementacién de

los reglamentos de FEMA sobre la orden ejecutiva 11988, 44 CFR § 9.7, los proyectos no deben
resultar en un aumento de la elevacion de la base de inundacion por mas de un pie. Debido a la
posibilidad de que los nuevos puentes y alcantarillas afectercartaderisticas de los arroyos,

las vias fluviales y los diversos peligros de inundacion, FEMA puede exigir qpeeptorrealice

un estudio de salud y seguridad para los proyectos de nuevos puentes y alcantarillas. Cualquier
consideracion para la colocacion e ingenieria del proyecto debe incluir las estructuras circundantes
gue se encuentran dentro del valle de inunda&iéju la implementacion de los reglamentos de
FEMA, las nuevas construcciones y mejoras sustanciales en las Zonas V pueden requerir
elevaciones finales de puentes y alcantarillas al nivel de inundacion base o por encima de este.

El remplazo de puentes y algarillas puede causar impactos adversos a corto plazo, desde
insignificantes hasta menores, en los valles de inundacion debido a la colocacién de equipo y
materiales cerca de las obras de construccion de puentes y alcantarillas. FEMA prevé que la
demoliddn de los puentes y alcantarillas existentes puede tener un impacto adverso a corto plazo,
de insignificante a moderado en los valles de inundacion debido a los cambios temporales en la
hidrologia y la hidraulica. La coordinacion entreeseptory el adninistrador local de valles de
inundacion certificado de PRPB reducira el potencial de impactos adversos en los valles de
inundacién. Las medidas de conservacion presentadas en la Seccién 6.0 de esta PEA minimizaran
los impactos en los valles de inundacg@usados por la fase de construcdéras acciones de

la alternativa 2. Por ejemplo, las medidas enumeradas en la Seccion 6.0 de esta PEA requieren la
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eliminacién de los escombros de construccién y demolicibn en un vertedero debidamente
autorizado.

La mayoria de los proyectos serd@ remplazo similap una mejora del disefio existente. Como
tal, FEMA anticipa que no habra impactos adversos a largo pldae eallesde inundacion mas

alla de las condiciones existentes. FEMA anticipa que la clase denesadjue incluye la
alternativa2 tendra un impacto beneficiogae no llegara a un nivel mayadargo plazo etos
vallesde inundaciondebido aque las nuevas estructuras de puentes y alcantarillas reduciran las
restricciones a los patrones naturalegldjo.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

La alternativa 3 va dirigida a atender los deslizamientos de tierra que se produzcan cerca o
adyacentes a las carreteras o zonas desarrolladas existentes. De este modo, la necesidad de afectar
a las zonas no desarrolladas con el fin de crear zomasudkzacién provisionay vias de acceso

sera minimaSegununa evaluaciorde los datos sobre laeslizamientosle tierras en 201del

Servicio Geologico de los Estados Unidos después del huracan Maria, FEMA prevé que la mayoria
de las reparaciones de lisslizamientose tierras se produciran en el interior de la llanura costera

y a lo largo de las laderas empinadas que se presunestgnefuera dios vallesde inundacion.

Para todos los proyectos aplicablesPeiceso de Toma de Decisiones de 8 Palswgificara y
minimizara losposibles impactosnlos vallesde inundaciormpor las acciones de kternativa 3.

En el caso de los pyectos que si se encuentran dentriodevallesde inundacion o que podrian
afectar aun vallede inundacién, eleceptorsera responsable de coordinar con el Administrador
devallesde Inundaciérocal certificadopor PRPB todos los proyectasrealizasedentro ddos
vallesde inundacion. Este requisito deberia ayudaeedptora minimizar los impactos dos

vallesde inundacion

El uso de materiales impermeables para prevenir futuros deslizamientos de tierra puede tener un
impacto adverso a largdgzo, de insignificante a menor, en los valles de inundacién. Este impacto
estard asociado a una posible reduccion de las tasas de infiltracién de la escorrentia dentro de las
cuencas. Segun urevaluacionde PRHTA en ssl Hojas Informativad.andslide Corretion

Typical Sectior{Apéndice C), es probable que las superficies impermeables adicionales creadas
por los proyectos sean minimas. Ademas, cuando se comparan con las condiciones existentes (es
decir, pendientes empinadas, suelos poco profundos, etc.), es probable que el impackosreal en
vallesde inundaciomor la instalacion de materiales impermeables como parte de la reparacion de
los deslizamientos neobrepasel nivel de insignificante.

El uso por parte dekceptorde las medidas preventivas y las BMP de construccidon previstas e
la seccién6.0 de est PEA reducird al minimo los impactos adversos indirectos a corto y largo
plazo eros vallesde inundacion. El programa NPDES requiere permisos y SWPPP para todos los
proyectos de igual o mayor tamafio que un acre. El procedat@eionde permisos de NPDES

y el desarrollo de un SWPPP especifico para cadaasditderda erosion y el control de los
sedimentos especificos de kitos. La estabilizacidn del sitio después de la construccion es una
condicion de los permisos de NPDEEMA prevé que puede producirse un impacto beneficioso

a largo plazaue no llegara a un nivel mayor en los vallesndindacion debido a que se producen
cada vez menos descargas de material del suébs gallesde inundacion.
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Alternativa 4: Mitigacio n de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en los valles de inundacién seran similares a los de las alternativas
2 y 3 para las fases de construccién y después de la construccion. El procesoguaaada t
decisiones en 8 pasos identificar4 y minimizara los posibles impactos adversos a los valles de
inundacién por los proyectate mitigacion de riesgos y reparacion de puentes, alcantarillas y
carreteras. En el caso de proyectos de mitigacion de riesgos y reparacion que puedan tener un
impacto adverso en un valle de inundaciénregkeptorsera responsable de coordinar con el
Administrador de Valles de Inundacion local certificado por PRPB. Segémplementacion de

los reglamentos de FEMA, las nuevas construcciones y las mejoras sustanciales de puentes y
carreteras estaran a un pie 0 mas por encimaivdd deelevacion de la Zwa VE. Ademas, los
proyectogjue se realizan mediante fondmga la recuperacion de desastres no deben resultar en

un aumento de la elevacion de la inundagidrmas de un pie. Debido a la posibilidad de que los
proyectos de puentes, alcantarillas y etamas afecten a las caracteristicas de las inundaciones,
FEMA puede exigir que gkceptorrealice un estudio de salud y seguridad para los proyectos
aplicables.

Los proyectos de carreteras en los valles de inunddeldnitados en los mapas NEIP pue@n

lograrla mitigacién de riesgos mediante el aumento de la elevacion de las carreteras. FEMA prevé
gue la reparacion y mitigacion desgosde los puentes, alcantarillas y carreteras dara lugar a un
impacto beneficioso a largo plazo les vallesde inundacién. Por ejemplo, los arroyos y rios de
Puerto Ricqpueden ser menos propensasumdaciona medida que los puentes y alcantarillas se
vuelven menos restrictivos para el flujo.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternava 5, los impactos en los valles de inundacion seran similares a los de la alternativa

2 para las fases de construccion y después de la construccion. FEMA aplicara el Proceso de Toma
de Decisiones de 8 Pasos para evaluar las alternativas y los positles ebmbinados de todos

los proyectos considerados bajo esta alternativa.

5.6 Recursos costeros

La Administracion Nacional Oceéanica y Atmosférica (NOAA), una agencia que forma parte de la
Oficina para el Manejo de las Zonas Costeras del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos administra la Ley de Manejo de Zonas Costeras (CZMA). Reconocléntgoés nacional
en el manejo de los recursos de las zonas costeras, CZMA alienta a los estados y territorios de los
Estados Unidos a lo largo de los océanos, el golfo de México y los Grandes Lagos a que
administren proactivamente los recursos naturabps]ibrando la proteccidn de los recursos con
las necesidades econdmicas, recreativas y culturales. CZMA establecié un programa voluntario
para que los estados vy territorios desarrollen e implementen sus programas Unicos de manejo de
las costas que deduan los limites de la zona costera, l0s usos y los recursos que estan sujetos a
la administracion, las autoridades legales y las politicas ejecutables. CZMA fomenta a que los
estados y territorios autoevallen los recursos costeros alineando los planaseje con la
Seccidon 309 de CZMA, para evaluar los peligros costeros y los asuntos de manejo de recursos en
toda la nacion en las zonas costeras de importancia nacional (NOAA 2014). Los recursos costeros
protegidos por CZMA incluyen las islas de barredjtoral entre mareas, las playas, ciénagas
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saladas, humedales de agua dulce y salada, habitats acuaticos y cualquier recurso culturalmente
significativo o histérico que se encuentre en esas zonas, como los restos de naufragios y sitios
arqueoldgicos.

La Ley de Recursos de Barreras Costeras (CBRA) de 1982 cred zonas designadas bajo la
jurisdiccién de USFWS que no son elegibles para fondos federales directos e indirectos. Esta ley,
enmendada por la Ley de Recursos de Barreras Costeras de 1990, afad&varaategoria de

barreras costeras llamada Areas Protegidas de otra manera (OPA). La ley protege las islas de
barrera sensibles y vulnerables que se encuentran a lo largo de las costas del Atlantico, el Golfo y
los Grandes Lagos de los Estados Unid@&RA& tiene la intencién deeducir la pérdida de vidas
humanas y para reducir al minimo el despilfarro de fondos federales en las barreras costeras que
se ven afectadas repetidamente por desastres naturales. En una zona de desastre declarada
federalmente ao unidades del sistema CBRS, la ley hace posible la asistencia federal para la
mayoria de las medidas de emergencia que son esenciales para salvar vidas, proteger la propiedad
y proteger la salud y la seguridad publica, si esas medidas son compatibtes propdsitos de

los reglamentosle CBRA En las OPA, la Unica prohibicion es la de proporcionar un seguro
federal de inundacion. En septiembre de 2018, USFWS publicé un nuevo conjunto de datos del
Sistema de Recursos de Barreras Costeras (CBRS) quenedatiecha de prohibicién del seguro

de inundacion para cada area dentro de CBRS y la fecha de establecimiento de la Unidad del
Sistema para cada area dentro de una Unidad del Sistema en el marco de NFIP (USFWS 2019).

Los proyectos que reciben asisterfeideral deben seguir los procedimientos descritos en el 15
CFR 930.90 930.101 para las determinaciones de uniformidad de la zona costera federal. Para
orientar el desarrollo y la administracion de los recursos en la zona costera de Puerto Rico, el
gobieno de Puerto Rico identificd y promulgé politicas sustantivas. PRDNER sirve como agencia
lider y es responsable de la administracion de la zona maritima, las aguas costeras y las tierras
sumergidas. PRPB sirve como el organismo principal para el mahejesderollo costero.

5.6.1Condiciones actuales

Las islas de Puerto Rico, que incluyen Puerto Rico, Vieques, Culebra, Mona, Monito, Desecheo,
Caja de Muerto y varios cayos e islas pequefias de recreo, tienen un total de 600 millas de costa y
mas de 3,106 ithas de ecosistemas de arrecifes de coral poco profundos, segun la definicién de
CZMA. La isla principal de Puerto Rico tiene aproximadamente 100 millas de largo por 30 millas
de ancho, con aproximadamente 310 millas de costa. Las restantes islas qarenosip
archipiélago de Puerto Rico se combinan para afiadir otras 300 millas de costa (PRDNER 2010).
Ademas de la isla principal de Puerto Rico, las otras islas habitadas dentro del archipiélago de
Puerto Rico son Vieques y Culebra. Aunque no estan de$imdr CZMA, otros habitats que se
encuentran dentro de la zona costera y los corredores marinos de Puerto Rico incluyen los bosques
costeros, los manglares, los ecosistemas carsticos y las cuevas marinas, las lagunas
bioluminiscentes y los lechos de pastoarinos (NOAA 2018a).

En lo que respecta a las zonasniknejocosteo de propiedad federal dentro Beerto Rico
existencinco Refugios Nacionales de Vida Silvestre administrados por USFWS y una Zona Focal
de Habitat de NOAA. Entre 2013 y 2015, NOAAexeion6 10 zonafocales dehabitat en tod

la nacion Las Zona$ocales de Habitabn lugares en los que multiples oficinas de NOAA pueden
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centrar eficazmente sus recursos para dar prioridad a la ciencia del habitat y a los esfuerzos de
conservacion a largo plazo.

Las agencias del gobierno de Puerto Rico responsables del cumplimiento, la planificacion y la
concesioén de permisos en la zona costera son PRDNER y PRPB. PRDNdbRedgy permite

el uso de los recursos dentrold€ZMA. PRPBemite permisos y certificaciones deiformidad

federal en coordinacion con una agencia federal principal y de acuerdo con el Plan de Manejo de
la Zona Costera de Puerto Rico (PRCZMP). De conformidacdsd®ddamentos de Uniformidad
Federal enontradoen15 CFR § 930, FEMA y PRPB firmaron un Certificadoltgformidad
Federalparalas obragde Categoria @asta& G con fechae 3 de octubre de 2018 (Resolucién
JR2018324). EIApéndiceD incluye la carta de resolucién deiformidad La carta de resobtidn

incluye los trabajos descritos en &ternativas de accion

En Puerto Rico hay un total de 70 unidades del sistema CBRA. Las unidades del sistema CBRA
en Puerto Rico estdn compuestas por 41 unidades CBRS y 29 OPA. El &rea combinada de recursos
cubietos por CBRA en Puerto Rico asciende a un total de 50,652 acres. De los 50,652 acres, los
habitats acuaticos comprenden 45,713 acres del total de recursos proyectados en el marco de
CBRA en Puerto Rico. Lanagen 5 del Apéndice B presenta el mapa de ubicacién de CBRS de

John H. Chafee producido por USFWS para Puerto Rico. La imagen indica que la mayoria de los
recursos costeros protegidos por CBRA en Puerto Rico se encuentran en las porciones sur y noreste
del territoria

5.6.2Posbles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accién

En la alternativa de no accién, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para proyectos de
transporte y de deslizamiestde tierra. Por lo tanto, no habra ningtn impacto en el PRCZMP por
las accionegue se realicen mediante fondosFEeMA. Debido a la situacideconomicadel
gobierno de Puerto Ric6-EMA prevé que, siotorgamientos de fondpsl receptorretrasara o
aplazara indefinidamente los proyectos de transporte y de deslizayentierras. Un mayor
deterioro de los puentes, alcantarillas, carreterdssfizamientogle tierra puede tener efectos
adversos a corto y largo plagoe no alcanzaran un nivel mayem las zonas protegidas por
PRCZMP y CBRA. Si efobierno de Puerto Riddentifica otras fuentes dendosfederaés

éstas también estaran sujetas a los requisitos establecidos en el PRCZMP. FEMA prevé que las
agencias federales de transporte finanniaéentualmente ciertos proyecies transporte que
minimicen el impacto adverso a largo plazo delternativa de no accion

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

En la alternativa 2, las actividades de la fase de construccion puedernr regbajos en aguas y

tierra adentro que pueden causar impactos indirectos en las zonas de CZMA y CBRA. Debido a
las probables actividades déteraciondel suelo y los sedimentos, FEMA prevé que algunas
posibles erosiones y sedimentaciones pueden caigsaose adversomdirectosa corto plazo,

desde insignificantes hasta menores, en las zonas protegidas en el marco de CZMA y CBRA. El
programa NPDES autorizado en el marco de CWA requiere un permiso de NPDES y SWPPP para
los proyectos dan acre o mas éamafio. Lamplementaciérde un SWPPP por pardel receptor
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reducira al minimo los impactos indirectos en las zonas protegidas por CZMA y CBRA, a causa
de laerosion y la sedimentacion. Ademas de las medidas de conservacién exigidas en el permiso
del NPDES el receptorsera responsable deitaplementaciorde todas las BMP y medidas de
conservacion aplicables enumeradas en la Seccién édalPEA

La lista de probables BMP para las acciones de la alternativa 2 inellg® de lodpbarreras de
turbidez y medidas de control de polvo fugitivo. La aplicacion de estas BMP deberia reducir al
minimo los impactos indirectos en las zonas protegidas en el marco de CZMA y CBRA de la
erosion y la sedimentacion. FEMA prevé que las medidaa didrnativa 2 no tendran ninguin
impacto indirecto adverso a largo plazo en las zonas protegidas por CZMA y CBRA. Como
condicion del programa NPDES, ekceptor serd responsable de estabilizar su sitio de
construccion. Cuando sea aplicable, una zonauresta de ribera y tierras altas que incorpore
caracteristicas naturales b#goincorporacién déioingenieria puede mejorar el habitat riberefio
dentro de CZMA en comparacién con las condiciones existentes

FEMA prevé que las nuevas estructuras de puersgdsantarillas, mas robustas, tendrén espacios
ocupados ligeramente mas grandes en las tierras altas y mas pequefias en el agua que las estructuras
existentes. Las estructuras mas grandes causaran impactos directos a largo plazo, desde
insignificantes a mnores, adversos para CZMA, debido a la reduccion de la cantidad de espacio
disponible y de habitats costeros. Es probable que las estructuras méas robustas que tienen un menor
espacio ocupaden el agua tengan un menor impacto en la hidraulica y la hijfiaddie los cursos

de agua y representen un impacto beneficioso menor a largo plazo para las 20hRRAde

CBRA. EI restablecimiento de las condiciones naturales de los caudales deberia reducir las
posibilidades de inundacién y erosion de las riberagsl@rdroyos en las zonas protegidas por

CZMA 'y CBRA.

De acuerdo con el Certificado de Resolucion de Uniformidad Federal fechado 3 de octubre de
2018 y suscrito por FEMA y PRPB, las acciones satisfechas por la alternativa 2 estaran alineados
con PRCZMP. Egobierno de Puerto Rico puede obtener un impacto beneficioso por el remplazo
de puentes y alcantarillas en las zonas protegidas por CZMA y CBRA mediante el restablecimiento
de las rutas de acceso y desalojo hacia y desde las zonas costeras que egistilah lumacan

Maria; al mismo tiempo, se mejorara la resiliencia del sistema de transporte por carretera de Puerto
Rico para que pueda resistir futuras tormentas.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

Como consecuencia de quenfeyoria de los deslizamientds tierra causados por fliracan
Maria seprodujeronen el interior de la islgrande FEMA prevé que pocos proyectos de
deslizamientosle tierraserealizararen el interior de las zonas protegidas por CZMA 'y CBRA o
en zonasdyacentes a ellas. De acuerdo con el Certificado de ResoludifmifdenidadFederal
fechalo 3 de octubre de 2018 y firmado por FEMA y el PRPB, las acciones satisfechas por la
alternativa3 estararalineadason el PRCZMP. En virtud de &ternativa3, esa PEA se ocupara
de los deslizamientos de tierra adyacentes a una carretera o desarrollo existente. FEMA prevé que
la proximidad de los deslizamientos de tierra a las carreteras y estacionamientos existentes reducira
la necesidad de una red expansigacdminos de accegoovisionaly areas denovilizacion La
intencidon de estPEA es centrarse en los deslizamientos de tierra que amenazan el sistema de
transporte por carretera dBuerto Rico o las zonas desarrolladas. FEMA examinara
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individualmentdos deslizamientos de tierras situados en zonas no desarrolladas para determinar
el nivel apropiado de evaluacion NEPA

FEMA prevé un impacto indirecto a corto pladejnsignificanteamenor, en las zonas cubiertas
por CZMA y CBRA, a causa de la escoriany la sedimentacion originadas en las obras de
restauracion de los deslizamientos de tierra. En todos los proyectos aplicabtesplaraciorde

las medidas preventivas y las BMP de construccién previstas en la secciéon GPdestiucira

al minimo los impactos indirectos adversos a corto y largo plazo en las zonas protegidas por el
PRCZMP. Ademéas ded BMP, las consultas de FEMA con USFWS para cualquier proyecto que
afecte a la CBRS deberian minimizar los impactos indirectos. El proceso dsi@oiegpermisos

de NPDES vy el desarrollo de un SWPPP especifico para un sitio determinado abaslaran |
posiblesproblemagelacionadosa la erosion yal control de los sedimentos. El programa NPDES
requiere permisos y SWPPP para todos los proyectos a@ge 0 masLa estabilizacion del sitio
después de la construccion es una condicion de los permisos de NPDES

El uso de materiales impermeables para prevenir futuros deslizamientos de tierra puede tener un
impacto adverso a largo plazo, de insignificante a menor, en el PRCZMP. Por ejemplo, el uso de
materiales impermeables puede reducir las tasas de infiltrd@igne podria tener un impacto
adverso en los recursos de las zonas protegidas por CZMA y CBRA al exacerbar las inundaciones
y erosion. Un impacto beneficioso a largo plgme no llega a nivel maypara la zona costera se
producira cuando haya menos ymaesliberaciones de material del suelo en las zonas protegidas

en el marco de CZMA y CBRA.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en las areas cubiertas por CZMA seran similares a los de las
alternativas 2 y 3 para las fases de construcciespués de la construccidfEMA considerara
cualquier expansion potencial de tamafio o capacidad en cowesult&JSFWS y bajo la
implementacion de CBRA por parte de FEMA para la aplicabilidad d€&E#.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 45 los impactos en las areas cubiertas por CZMA y CBRA seran similares a los
de lss alternativas 2, 3 y 4 para las fases de construccién y después de la construccion. FEMA
considerara cualquier expansion potencial de tamafio o capacidad en consulta con USFWS y bajo
la implementacion de CBRA por parte de FEMA para la aplicabilidad d@Esta

5.7Vegetacion

La vegetacion cumple muchas funciones; puede proporcionar un habitat esencial para la vida
silvestre; prevenir la erosion estabilizando los recursos del suelo; y mejorar la estética visual. La
orden ejecutiva 13112 ordena a las agendéederales que eviten la introduccion de especies
invasoras, que se ocupen de su control y que reduzcan al minimo las repercusiones econémicas,
ecoldgicas y para la salud humana causadas por su existencia. De conformidad con la orden
ejecutiva 13112, laagencias federales no pueden autorizar, ni proporcionar fondos o llevar a cabo
ninguna accién que se considere capaz de causar o promover la introduccion o la dispersién de
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especies invasoras en los Estados Unidos de América, a menos que el organigere goimsero
todas las medidas razonables que disminuyan los riesgos.

5.7.1Condiciones actuales

La presencia de especies de plantas invasoras ha tenido un efecto perjudicial en el ecosistema de
Puerto Rico. Como resultado de la propagacionedpecies invasoras, Puerto Rico ha
experimentado pérdidas sustanciales en la biodiversidad, ya que muchas especies nativas se han
extinguido desde entonces. Hay mas de 3,500 especies de plantas vasculares en Puerto Rico, entre
ellas extensas palmeras, ghsicon flores, gimnospermas y helechos. De estas especies, 2,329 son
nativas y 1,077 no lo son (Gann et al. 2@D3.8). Las plantas invasoras y exéticas representan
alrededor de un tercio de la diversidad total de plantas en Puerto Rico. El Departagnento d
Agricultura de los Estados Unidos ha publicado una lista de 475 plantas que considera raras o en
peligro de extinciéon en Puerto Rico (USDA 1975). Ademas, NRCS enumera al menos 184 especies
de importantes malezas "comunes" en Puerto Rico y las Islaswérgdas 2013).

La isla principal de Puerto Rico consta de seis clasificaciones de zonas ecolégicas o de vida
basadas en la biotemperatura y la precipitacion media anual. Las siguientes zonas de vida de Puerto
Rico son de las mas secas a las mas humedasjuB seco subtropicahosque humedo
subtropical, bosque muy himedo subtropical, bosque lluvioso subtropical, bosque muy humedo
de montafa baja y bosque lluvioso de montafa baja.

Puerto Rico ha ido reforestando lentamente desde la conversion origiaasldeal la agricultura

por los colonizadores espafioles. Desde que comenzo el declive de la agricultura en Puerto Rico
durante la década de 1940, la reforestacion natural de Puerto Rico ha sido un proceso continuo. La
cubierta forestal de Puerto Rico aurngede 6 por ciento en la década de 1950 a 55 por ciento en
2009 (Gould y otros, 2017). Aunque Puerto Rico ha estado experimentando una reforestacion
reciente, los estudios han indicado que la tendencia a largo plazo es hacia la urbanizacion (Miller
2009).

5.7.2Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accién

Enla alternativa de naccién FEMA no proporcionara fondos de subvencién para proyectos de
transporte y de deslizamiento de tierras. 8mfbndosde FEMA, el gobierno de PuertRico

podria tener que retrasar o aplazar indefinidamente las reparaciones de su sistema de transporte.
Es probable que los paisajes erosionados se sometan a una revegetacion sucesiva temprana con
especies invasoras que colonizan los sugéssubiertoFEMA prevé que la vegetacion nativa

puede experimentar un impacto adverso a corto y largo plazo, de insignificante a menor, a medida
gue las especies de plantas invasoras colonizan los deslizamientos de tierra. En caso de que el
gobierno de Puerto Riddentifique fuentes de fondo®l cumplimiento déos estandaregcales

para la revegetacion y el control deralezadeberia reducir al minimo los impactos advergos.
gobierno de Puerto Rico administra programa local que ayuda a minimizar la propagadedn

las especies invasoras a través de la supervision de los proyectos de construccion permitidos por
PRDNER.
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Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Los posibles efectos adversos para la vegetacion podrian producirse en cualquier zone en la

las actividades de construccion requieran la limpieza, el desbroce o la replantacion de la vegetacion
de manera incidental. En el marco de la alternativa 2, la remocién y remplazo de puentes y
alcantarillas probablemente requerird la creacion de deeasovilizacién y caminos de acceso
provisionales. Los proyectos de puentes y alcantarillas que se atienden por esta alternativa se
remplazaran por condiciones similarisitando la cantidad delteraciondel terreno necesaria

para completar los proyestdSin embargo, FEMA prevé que el remplazo de puentes y alcantarillas
requerira el uso de equipo pesado que probablemente causara impactos adversos a corto y largo
plazo en la vegetacion.

La instalacibn de accesos y zonas de movilizacién provisionalegipms especificos de
actividades que causaran impactos adversos directos menores a corto plazo en la vegetacion.
Pueden producirse impactos adversos a largo plazo para la vegetacion como resultado de la
compactacion del suelo. La compactacion del sueldelimitar la capacidad de las especies
nativas para recolonizar las zonas alteradas.r8ceptomo vuelve a vegetar completamente las
zonas de construccion, las condiciones posteriores a la construccién pueden permitir la
colonizacion del suelo desdelto por especies invasoras. FEMA anticipa que los umbrales de
tamafio del proyecto para las actividades de la alternativa 2, que son cinco acres para los sitios
alterados y dos acres para los sitios no alterados, minimizaran los impactos a corto lpzargo p

en la vegetacion nativa. Ademas, la lista de BMP en la Seccién 6.0 de esta PEA ayadepécal

a limitar la propagacion de las especies invasoras.

FEMA prevé que, los limites establecidos para proyectos bajo la Alternativa 2, el cual comprende
cinco acres para lugares previamente impactados y dos acres para lugares no impactados,
minimizaraimpactos a la vegetacion natiwganto a corto como a largdaza Por ejemplo, el limite
establecido que permite solamente dos acres de impacto en anegeeatadaspermitira que el
proyecto del Receptor requiera solamente una remocién de vegetacion minima en su SOW. En
adicién, la lista de BMPs en la Seccion 6 de esta PEA ayudara en minimizar la disgersion
especies invasoras.

Bajo el programa NPDES, cualqu area de proyecto de un acre o mas de tamafo requerira un
permiso de NPDES y un SWPPP. El desarrollo de un SWPPP bajo el programa NPDES requiere
técnicas de estabilizacion del sitio que promuevan el uso de la vegetacion nativa y la incorporacion
de BMPpara prevenir la propagacién de especies invasoras fuera del sitio.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En la alternativa 3, los impactos en la vegetacion seran similares a los de la Alternativa 2 para las
fases deonstruccion y después de la construccion.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en la vegetacion seran similares a los de la Alternativa 2 para las
fases deonstruccion y después de la construccion.
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Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en la vegetacién seran similares a los de la alternativa 2 para las
fases de construcciéon y después de la construccion.

5.8 Peces y vida silvestre

Ademas de reglamentos especificos como la Ley de Especies en Peligro de Extincion, existen
numerosas leyes y reglamentos a nivel federal dirigig@stager y conservar las poblaciones de
peces Yy vida silvestre con fines reatireos y comerciales. Durante la expedicidén de los permisos
correspondientes por parte ties agenciadederales alreceptor las agenciadederales de
consultoria evaluaran los reglamentos que rigen la preservacion y conservacion de los peces y la
vida sivestre. Una evaluacién exhaustiva de cada una de esas leyes esta fuera del alcance de est
PEA; sin embargo, FEMA ha considerads $iguientes rdgmentoscomo parte de la evaluacion

de esh PEA para la vida silvestre y los peces:

La Ley del Tratado sobre las Aves Migratorias (MBTA) de 1918 establece un programa para la
conservacion internacional de las aves migratorias que vuelan por diefies Estados Unidos.

La principal agencia feddrpara implementar el MBTA es USFWS. La ley establece que es ilegal
tomar, poseer, importar, exportar, transportar, vender, comprar, intercambiar u ofrecer en venta,
compra o trueque, cualquier ave migratoria, o sus partes, nidos o huevos de dichaept@, exc
bajo los términos de un permiso federal valido.

En 1976, el Congreso promulgd la Ley MagnuStevens deConservacion y Manejo de
PesqueriafP.L. 94265). La ley, comiunmente conocida como la Ley Magm@&ewrens, ha sido
reafirmada por el Congresm variasocasiones. De conformidad con la Ley MagnuStevens,

la ley federal exige quias agenciagvallen los posibles efectos que las medidas y alternativas
propuestas puedan tener en el habitat esencial de los peces (EFH). La Ley M&genesos

define el Habitat esencial de los peces como las aguas y el sustrato necesarios para que los peces
desoven, se reproduzcan, se alimenten o crezcan hasta la madurez. De conformidad con los
reglamentos démplementaciorde EFH del Servicio Nacional de Pescaridia las zonas de

habitat de especial interés (HAPC) son un subconjunto discietecdeso Las HAPC son zonas

de alta prioridad para la conservaciéhmanejoo la investigacion porque samicas sensibles,
resaltadagpor el desarrollo e importantpara la funcion del ecosistema.

5.8.1Condiciones actuales

Puerto Rico alberga alrededor de 5,847 especies, incluyendo siete peces nativos de agua dulce, 15
mamiferos, 190 aves, 51 reptiles, 18 anfibios y 5,573 insectos (PRDNER 2005 y 2017). Una
revision haustiva de los invertebrados puede indicar un mayor numero de especies en Puerto
Rico.

Existe una variedad de especies de mamiferos salvajes introducidos en Puerto Rico, incluyendo
monos, caballos, cerdos, cabras, mangostas, perros, gatos, el ratoryaatas$n Las ratas no
nativas, los perros, las mangostas y los gatos salvajes son frecuentes en todo Puerto Rico. Hay
varios anfibios y reptiles introducidos en la isla, incluidas las especies de iguanas y la boa de las
Islas Virgenes. Muchas especiegaddticidas de peces de agua dulce, como la tilapia, el pez
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espada, la lubina y el pavo real, residen ahora en los rios y embalses de la isla principal y son lo
suficientemente numerosas como para dominar esos habitats sobre las especies nativas.

Los registos de historia natural y paleontologia indican que no hubo grandes mamiferos terrestres
en Puerto Rico durante la historia reciente y que todos los mamiferos nativos que no son
murciélagos y marinos se extinguieron por la colonizacién espafiola o poc&slespella

(Turvey, et al 2007). Actualmente existen 13 especies nativas de murciélagos que viven en Puerto
Rico. La mayor parte de la atencion y el manejo de las especies terrestres nativas se refiere a los
reptiles y los anfibios. Los anfibios mas prialés dentro de Puerto Rico son las 13 especies de
coqui arbéreo que se encuentran en todo Puerto Rico (PRDNER 2015). Actualmente, el 90 por
ciento de los reptiles y anfibios endémicos de Puerto Rico mantienen poblaciones viables (Miller
2009).

De las 354 especies de aves conocidas en Puerto Rico, se sabe que 133 se reproducen en laisla 'y
mas de 200 especies se producen como migrantes neotropicales invernantes, transitorias o
némadas. De las 45 especies de aves exoticas que se conoce quemr@sieno Rico, mas de

35 estan bien establecidas o tienen pequefias poblaciones reproductoras. Histéricamente, Puerto
Rico fue el hogar de 27 especies de aves nativas; sin embargo, en la actualidad sélo se sabe que
existen 25 especies de aves nateraRuerto Rico. Segun la Sociedad Ornitologica de Puerto Rico,

hay 20 Areas Importantes para las AgaPuerto RicMéndez 2008). La principal preocupacion

por las especies de aves Puerto Ricees la rapida transicion del habitat a un entorno mas
urbanizad (USFWS 2015).

Todas las especies nativas de peces de agua dulce de Puerto Rico dependen de los habitats tanto
de agua dulce como de agua marina para sus ciclos de vida. Puerto Rico conserva un total de 26
especies endémicas e introducidas de peces dedafe en sus rios. Sin embargo, no hay peces
endémicos en Puerto Rico que sean estrictamente habitantes de agua dulce. Las barreras u
obstrucciones de los rios impiden que los peces nativos no gobios accedan a alrededor del 38.9 por
ciento de los rios da isla principal de Puerto Rico (Kwak 2019). Los peces gobios son peces de
aleta no migratorios muy pequefios. Aguas arriba de los embalses y obstrucciones, las especies
introducidas son los Unicos peces distintos de los gobios presentes (Kwak 20p8¢dsosativos

gue se encuentran rio arriba de estos embalses han desaparecido porgue ya no pueden acceder a
los entornos marinos durante parte de su ciclo de vida. Hay otras 37 especies de peces,
principalmente de estuarios y marinas, que también vivlaseios de Puerto Rico (Miller y otros

2009). Las especies de agua dulce también incluyen crustaceos decapodos de agua dulce (17
camarones endémicos y 1 cangrejo), moluscos, gusanos y nematodos y otros invertebrados no
marinos (USFWS 2018).

Los HFE dentrade las aguas territoriales de Puerto Rico incluye todas las aguas y sustratos,
incluyendo los hébitats de coral, la vegetacion sumergida y la vegetacién intermareal adyacente,
incluyendo los humedales y manglares que son necesarios para la reproducoe@mento y

la alimentacion de las especies marinas (Caribbean Fishery Management Council 2005). Las leyes
de pesca de los Estados Unidos, como la Ley Magrbtwens, establecen muchos de sus
reglamentos en referencia a la Zona de Exclusividad EdoadBEZ) de los Estados Unidos. La

EEZ no se extiende mas de 200 millas nauticas desde la linea de base del mar territorial y es
adyacente al mar territorial de 12 millas nauticas de los Estados Unidémagen 6 del
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Apéndice B muestra la EEZ y las agsiderritoriales de Puerto Rico. Las aguas territoriales de
Puerto Rico se extienden a nueve (9) millas nauticas de la linea de base del mar territorial, que es
la misma que la linea de marea baja en los mapas de marea de NOAA.

5.8.2Posiblesimpactos y la mitigacién propuesta
Alternativa 1: No accién

Bajo la alternativa de no accién, FEMA no proporcionara fondos de subvenciones para proyectos
de transporte y deslizamientos de tierra. Las entidades locales tendran que buscar otras fuentes de
fondos para esos proyectos. Debédia actual crisis econdmica en Puerto Rico es poco probable

gue tales proyectos procedan sin la accion federal. Si los proyectos permanecen sin otorgamientos
de fondos durante un periodo prolongado, puede dar paso arsjgeaga erosion continua de las
laderas y las riberas de los arroyos, asi como la presencia de obstrucciones en el agua. FEMA prevé
gue la erosion y sedimentacion continuas y la presencia de obstrucciones dentro del agua causaran
un impacto adverso dedignificante a menaa cortoy largo plazo en la vida silvestre y los peces

al degradar la calidad del agua y servir de barrera para la migracion de los organismos acuaticos.
Los fondos provenientede otras fuentes federales que apoyan proyectos dedrenppede

ayudar a limitar el impacto adverso a largo plazo @dtégsinativa de no acciékn el marco de la
alternativade noaccion algunos lugares podrian volver a vegetar de forma natural y proporcionar

un habitat adicional para la vida silvestiesto podria dar lugar a un impacto beneficioso
insignificante a corto y largo plazo para la vida silvestre y los peces.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Las actividades de construccion de la alternativa 2 probablemente causaran mas ruido, presencia
humana, perturbaciones temporales y posibles liberaciones menores de sedimentos en los
humedales guerpos de agudales efectos pueden causar impactos advdesosignificantesa

menores en la vida silvestre local y en las poblaciones de peces y aves migratorias. La movilizacion
de equipo de construcciéne} desbrocey nivelacion de zonas nalteradagpuedencausarun

impacto adversale insignificantea menor a corto plazo en la vida silvestre, incluidas las aves
migratorias y sus nidos. Del mismo modo, la demolicién de puentes y alcantarillas puede requerir
la reubicacion de los nidos protegidos por la Ley de Conservacion de la NatyredsRecursos
Naturales (MBTA), ya que pueden ocurrir debajo y alrededor de esas estructuras. La movilidad de
la vida silvestre y las aves migratorias para desplazarse libremente o volar fuera de la zona del
proyecto deberia reducir al minimo la posilziti de que se produzcan impactos directos adversos
para las especi@sdividuales

FEMA prevé que, al estableaesstriccione®n el tamafio y la ubicacion del proyecto, ebtoges
ayudaran a minimizar los impactos advemstsvida silvestre y pecesdemas, FEMA prevé que
los requisitogde permisologia Ya implementacion de los BMninimizara aan masualquier
impacto adversa la vida silvestre y poblaciones de ped&s ejemplo, FEMA prevé que, para
proyectos que envuelvan entre dos a cinco aeessturbios del suelo, dichos proyectos ocurriran
en areas en donde vida silvestre y lapoblacionesdde pecegosiblementeestén previamente
afectads por el trafico, ruido y escorrentia8l restringir los disturbios dos acre® menos para
areas ge no han sido previamente impactadas, dicho limite ayudara en que cualquier nuevo
impacto a lavida silvestre y poblaciones de pe@sausa d& erosion del suelo y las escorrentias
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no sea significativoDe esta manera sampiria con el impacto mimno requerido y cubierto bajo
esta PEA

FEMA prevé gual establecer limitaciones al tamafio y la ubicacion de los proyectos, asi como al
establecer los requisitos de feseptorepara la obtencion de permisos y la aplicacién de las BMP
adecuadas, estos umbrales contribuiran a reducir al minimo los efdetysos para la vida
silvestre y las poblaciones de peces locales

Bajo la alternativa 2, los proyectos de remplde@uentes y alcantarillas pueden causar aumentos
menores del espacio ocupado por las estructuras general fuera del agua. El espacionagapado

puede tener un impacto negativo insignificante a largo plazo en la cantidad de habitat natural
disponible para las especies terrestres. Una estructura mas grande con una menor presencia dentro
del agua puede causar impactos adversos menores glargopara los peces a través de la
pérdida permanente de su habitat. En los lugares donde la incorporacion de bioingenieria es una
accion adecuada, la adicién de caracteristicas naturales a lo largo de los terraplenes ayudara a
minimizar los impactos adv&os de cualquier pérdida de habitat riberefio.

La presencia de estructuras en el agua puede servir como caracteristicas de habitat Gnicas para
algunas especies de peces. Las restricciones del flujo natural causadas por las estructuras en el
agua pueden agar a la depredacion. Estas caracteristicas pueden servir como rasgos del habitat
para especies como peces, moluscos e invertebrados. FEMA prevé un impacto adverso menor a
corto plazo para las poblaciones de peces residentes a medida que se vayan eliesnand
estructuras sostenidas por pilotes, las acumulaciones de escombros y las alcantarillas. La capacidad
de los peces para desplazarse libremente fuera de las zonas del proyecto reducira al minimo los
impactos en las poblaciones de peces residenteguBlenianera, las poblaciones de peces podran
regresar liboremente a sus habitats una vez concluidas las actividades del proyecto. USACE puede
exigir una mitigacion compensatoria en el marco de CWA para minimizar o compensar los
impactos adversos en el habitiberefio.

La secciord04(d) de CWA y la seccion 7 de la Ley de Especies en Peligro de Extincion exigen la
obtencion de permisos y la consulta de USACE para la insercion de pilotes en el agua. Para todos
los proyectos aplicables, edceptorsera resporable de implementar las BMP y las medidas de
conservacion descritas en la Seccién 6.0 de esta PEA. Las medidas de mitigacion adecuadas
pueden incluir la reduccion del ruido, las restricciones de tiempo y el control de la erosién y la
sedimentacion. Estasadidas reduciran al minimo los impactos adversos directos sobre la vida
acudatica. En el caso de los proyectos relacionados con los recursos de agua, FEMA prevé que el
continuo movimiento de agua y los requisitos de estabilizacién del sitio en el marsAle C
reduciran los impactos adversos indirectos a largo plazo a un nivel insignificante.

A través del proceso de obtencién de permisos de USACE al amparo de la seccién 404 (d) de
CWA, elreceptortrabajaré con la Divisién de Conservacion de Habitats deicBeNacional de

Pesca Marina (NMFS) para reducir al minimo los efectos adverdos HFE en todos los
proyectos aplicables. FEMA documentara los resultados del proceso de consattaptelen el

REC del proyecto. Si ekeceptor mediante laimplemenacion de medidas de evitacion y
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minimizacion y de mitigacion compensatoria, no puede reducir el nivel de impactoHHE a
un nivel,que no alcanzara un nivelayor.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

La alternativa 3 incluye acciones que restauraran las pendientes que estan fallando. FEMA anticipa
gue algunos proyectos de la alternativa 3 pueden requerir la construccion de areas de movilizacion
y caminos de acceso provisionales para acceder a laglérdaslizamiento. La movilizacion de
equipo de construccién y el desbroce y nivelacion de las areas no alteradas puede causar un
impacto adverso de insignificante a menor a corto plazo en la vida silvestre, incluyendo las aves
migratorias y sus nidos. laapacidadie la vida silvestre y las aves migratorias para desplazarse
libremente o salir de la zona de un proyecto deberia reducir al minimo las posibilidades de que se
produzcan efectos directos adversos para las distintas especies. FEMA preveaguedeacion

deBMP y la aplicacion de las medidas de conservaeidgidas por USFWS reduciran también

al minimo los impactos a otras especies. Puede producirse un impacto beneficioso a largo plazo
para la vida silvestre y las aves a medida quee@ptorestabilice y restablezca un habitat
adecuado.

En la alternativa 3, FEMA prevé que la ejecucion de proyectos de deslizamiento de tierras puede
dar lugar a efectos adversos indirectos a corto plazo de insignificantes a menor para la vida silvestre
y la pescaa causa de la erosion y la sedimentacion en el lugar. La obtencion de permisos de
NPDES y la implementacion de un SWPPP por parteedeptorpara proyectos que sean iguales

0 mayores a un acre ayudara a limitar la degradacion de la calidad del atp@npsion y la
sedimentacion. Ademas de los requisitos para la obtencién de permiseseetor sera
responsable de implementas BMP aplicables incluidos en la Seccién 6.0 deRE®A para todos

los proyectos de deslizamientds tierra que se reaén mediante fondos deEMA. FEMA

anticipa que las acciones incluidas erall@rnativa3 reduciran la erosion y ldegradaciordel

suelo ends cuerpos de agua

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en la vida silvestre y los peces seran similares a los de las
alternativas 2 y 3 para las fases de construccion y después de la construccion. FEMA anticipa que
el tipo de acciones de mitigacion y reparacion incluidas en kEmativas 2 y 3 seran efectivas

para limitar las ubicaciones de las actividades del proyecto a las &reas cercanas a las areas alteradas
para la alternativa 4 también. Ademas, los umbrales establecidos por FEMA, que incluyen limites

en el tamafio dgdroyeco, asi como, que requieren quereteptorobtenga todos los permisos
aplicables e implemente todas las BMP y medidas de conservacion necesarias, limitaran los
impactos adversos a la vida silvestre y a las poblaciones de peces.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativag, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en la vida silvestre y los peces seran similares a los de las
alternativas 2, 3 y 4 para las fases de construccion y después de la construccion.
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5.9Especies amenazadas o en peligde extincion

La Ley de Especies en Peligro de Extincion (ESA) de 19788688 15311543) establece la
politica y autoridad para la conservacion de plantas y animales amenazados y en peligro de
extincion (T&E) y sus habitats. Las principales agenciderides para la aplicacion de ESA son
USFWS y NMFS, conocidos colectivamente como los Servicios. La ley exige que las agencias
federales se aseguren de que las medidasujoezan, financian o llevan a cabo no pongan en
peligro la continuidad de la exésicia de ninguna de las especies incluidas en la lista ni den lugar

a la destruccién o modificacion adversa del habitat critico designado de dichas especies. La ley
también prohibe toda accion que cause que se "agarre" a cualquier especie incluidtaetela li
peces o fauna silvestre en peligro de extincion.

ESA prohibe la captura de las especies incluidas en la lista, a menos que se autorice
especificamente con un permiso de USFWS o NMFS. "Agarrar" se define en el 16 USC § 1532
(19) como "perseguir, cazaisparar, herir, matar, atrapar, capturar o recoger, o cualquier intento
de llevar a cabo estas actividades". La definicion de "Dafio" de la ley incluye la modificacion o
degradacion significativa del habitat que resulta en la muerte o lesion de Eessmduidas en

la lista de ESA al perjudicar significativamente los patrones de comportamiento como la
reproduccion, la alimentacién o el refugio (50 CFR § 17.3).

La seccion 7 (a) (2) de ESA exige daeagencia federal principabnsulte con USFWS o NMFS,
segun cual sela agenciague tenga jurisdiccion sobre la espeespecificade la lista de ESA,
cuando un proyecto financiado con fondos federales pueda tener el potencial de afectar
negativamente a una especie de la listasi&, B cuando se produzca una accion federal dentro
del habitat critico designado (DCH) o pueda tener el potencial de afectarlo. La seccion 7 de ESA
exige quelas agenciagederales se aseguren de que las actividades quezautdmancien o

lleven a cabano seancapacesle destruir o modificar negativamente un DCH de una especie
incluida en la lista de ESA. Cuandoa agencipropone la inclusion de una especie en la lista de
especies en peligro o amenazadas en virtud de ESA, USFWS y NMFS deben caigdestan

zonas de habitat que se consideran esenciales para la conservacion de la especie.

5.9.1Condiciones actuales

En Puerto Rico y sus aguas territoriales, USFWS y NMFS son responsables del manejo de las
especies incluidas en la lista de ESA. Ecaslo de la mayoria de las especies incluidas en la lista

de ESA, la responsabilidad del manejo se determina simplemente por el hecho de que se produzca
0 no en el ambiente marino; sin embargo, en el caso de unos pocos seleccionados que pasan su
ciclo de vida en ambos medios, a menudo se basa en la ubicacion de las especies y su habitat. Por
ejemplo, USFWS y NMFS tienen conjuntamente requisitos de manejo para las tortugas marinas.
USFWS se ocupa del manejo de las tortugas marinas mientras estan en tieamoase sus

hébitats de anidacion. NMFS se encarga del manejo de las tortugas marinas mientras estan en el
océano y sus habitats de cria mar adentro.

FEMA utiliza el sistema de informacién, planificacion y conservaciéon (IPaC) de USFWS vy los
datos sobrelgatrimonio natural para identificar la posible presencia de especies incluidas en la
lista de ESA. USFWS determina la probabilidad de gxista una especie mediante una
evaluacion de sus requisitos de habitat,akiancedocumentad y la comparacion desos
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pardmetros con las condiciones existentes kigat En el caso de las especies goe manejadas

por NMFS, FEMA seguia poruna lista de especies incluidas en ESA elaborada por la oficina
regionaldel sudestde NMFS (Regidn Sudeste) para las ageagoriales de Puerto Rico (NMFS
Region Sudeste 2019).

En elApéndice E se presentan las especies incluidas en la lista de ESA que se encuentran en las
tierras y aguas territoriales de Puerto Rico. EFalbla E-1 del Apéndice E se presenta una lista

de las especies terrestres incluidasadista deESA, mientras |& abla E-2 del ApéndiceE se
presentan las especies incluidass@&A queexistenen elambientemarino dePuerto RicoEn el
ApéndiceF se presentan las caracteristicas del habitat de las especies presentadas en el Apéndice
D. Enla Tabla E-2 se incluye una determacién preliminar de la posible presencia de especies
marinas incluidas en la lista #&SAenzonas dgosibles proyect® Si la especie sélo smcuentra

en aguas profundamar adentro erl océanola tabla indicaque no es probable que se dé en un

sitio de puente, alcantarilla o carretedzas agenciasederales de consalttomaran una
determinacion final en cuanto a la posible presencia de una especie en cada caso.

Habitat critico designado

Segun USFWS y NMFS, 14 de las especies de la lista de ESA manejadas por el servicio tienen su
Habitat critico designado (DCH) en Puerto Rico. Ademas de los DCH detallados a continuacion,
para la Reinita de Angela se ha propuesto un héabitat critico que &artenido una decision final
publicada. Acontinuacion,se presenta una lista de especies que tienen su DCH dentro de los
ambientes terrestres y estuarinos de Puerto Rico:

Lagartijo gigante de CulebraCoqui doradp Goncalyx concolor,Coqui guajon
puerbrriquefig Tortuga CareyTortuga verdeBoa de isla de Mon&oquillanero,lguana
de isla de Mona, Salamandra de Monitarronia rupicola,Mariquita de Puerto Ricoy
coral cuerno de venadoguernode alce(USFWS IPaC 201NMFS 202)

Segun una revién de los DCH de las 14 especies mencionadas que tienen esas designaciones, el
lagartijo gigante de Culebra, la mariquita de Puerto Rico, la iguana de isla de Mona, la boa de isla
de Mona, la salamandra de Monito, la tortuga carey, la tortuga verdeglar,tila tortuga
cabezona, y los corales cuerno de alce y cuerno de ciervo, todas tienen DCH que estdn muy cerca
0 se cruzan con las ubicaciones costeras del sistema de transporte de Puerto Rico

5.9.2Posibles impactos y la mitigacion propuesta

Todo proyecto que pueda afectar a una especie incluida en la lista de ESA y que no esté incluido
en los acuerdos existentes puede requerir la consulta con los Servicios. FEMA documentara los
resultados de las consultas de ESA en un REC especifico del praytestael comienzo de la
construccion.

Alternativa 1: No accion

Bajo la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara foddagibvencion para proyectos de
transporte y deslizamientos de tierra. A fin de ejecutar esos proyectos, el gobierno de Ruerto Ric
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tendra que buscar otras fuentes de fondos. Debido a la actual crisis econdmica en el gobierno de
Puerto Rico es poco probable que esos proyectos procedan sin hacer uso de fondos federales. Si
los proyectos permanecen sin otorgamiento de fondos duraptgiodo prolongado, ello puede

causar que persista la erosion continua de las laderas y las riberas de los arroyos y las obstrucciones
a los patrones naturales de flujo. La presencia o la incidencia continuada de esas condiciones puede
causar efectos adnsos de insignificantes a menores a corto y largo plazo en las especies incluidas
en la lista de ESA al reducir el habitat riberefio disponible, degradar la calidad del agua y servir de
barrera o peligro para los organismos acuéticos. La obtencion de fumdesientes de otras

fuentes federales que apoyan proyectos de transporte puede ayudar a limitar el impacto adverso a
largo plazo de lalternativa de no accion

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

En el marco de la alternativa 2, puedawdocirse ruidos adicionales, presencia humana,
alteraciones temporales y posible sedimentacion durante la fase de construccion de las medidas
propuestas. Los efectos de las acciones de la alternativa 2 pueden causar impactos adversos
menores, temporalesdg corto plazo, para las especies incluidas en la lista de ESA. FEMA prevé
qgue el proceso de consulta de la Seccion 7 de ESA evitara o reducira al minimo los impactos
adversos para las especies incluidas en ESA y sus DCH. Ademas, el establecimiento de
limitaciones en el tamafio y la ubicacion de los proyectos, asi como el establecimiento de requisitos
de losreceptoregara la obtencion de permisos y la implementacion de las BMP adecuadas
deberian ayudar a reducir al minimo los impactos adversos parpdagessjue forman parte de

la lista de ESA.

FEMA prevé que pueden producirse impactos adversos directos, de insignificantes a menores a
corto plazo en los anfibios, aves y reptiles incluidos en la lista de ESA durante la remocién y la
sustitucion de las estructuras existentes y la movilizacion malezacion del personal y el
equipo. En lo que respecta a la vida silvestre y los peces incluidos en la lista de ESA, es probable
que eviten las zonas de construccion una vez iniciadas las actividades. La capacidad de
desplazamiento de las aves debee@ducir al minimo los efectos sobre las especies de aves
incluidas en la lista de ESA. FEMA prevé que la implementacion de medidas de conservaciéon en
consulta con los Servicios y los acuerdos existentes limitaran los impactos a las especies
protegidas.

Si las alteraciones del sueloyéanociénde la vegetacion y la eliminacion de estructuras tienen el
potencial de perturbar las especies incluidas en la lista de ESA o sus nidos, USFWS puede exigir
gue elreceptorrealice estudios de campo para las egsedicluidas en la lista de ESA antes del
comienzo de la construccion. Por ejemplo, la remocién de estructuras deterioradasapsade

la pérdida insignificante a corto plazo siehabitat para las especigge forman parte de la lista

de ESAque estantilizando las estructuras para anidar o como habitat. La fase de construccion de
las accionegle laalternativa2 puede generar ruido y trafico que causen impactos indirectos
adversos menores temporales para las especies terrestres incliadasscetteESA. FEMA prevé

gue la restauracion de los sitios dafiados dara lugar a que las especies incluidas en la lista de ESA
experimenten un impacto beneficioso a largo plazo al eliminar el potencial de impactos adversos
por el deterioro de la infraestructuraaydalidad del agua causada por la erosion de las riberas de
los arroyos.
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Un impacto adverso menor a corto plazo para las especies incluidas en la lista de ESA podria
ocurrir como resultado de la contaminacion acustica y las vibraciones asociadakinoada

pilotes. Los impactos directos en las especies acuaticas incluidas en la lista de ES/As@ueden
causadogor la instalacion de la hinca de pilotes estructgr&ll sonido generado pla percusion

de la hinca de pilotesiene el potencial de afesta los peces de varias maneras. Los efectos
potenciales van desde la alteracion del comportamiento hasta lesiones fisicageddabstos

efectos dependen de la intensidad y las caracteristicas del sonido, la distancia y la ubicacion de los
peces erd columna de agua en relacién con la fuente de sonido, el tamafio y la masa de los peces,
y las caracteristicas anatémicas de los peces (Caltrans 2015). Los impactos directos en las especies
acuaticas incluidas en la lista de ESA incluyen la ruptura dappkares de la piel, el traumatismo
neuroldgico hemorragia ocular y la ruptura de la vejiga natatoria para las especies aplicables. Los
impactos indirectos pueden incluir la pérdida de la audicién, que puede aumentar la vulnerabilidad
del animal a los geedadores y resultar en la reduccion o eliminacién de la capacidad de localizar

la presa, comunicarse y sentir el entorno fisico (Caltrans 2015).

Existen diversas practicas que reducen el sonido submarino generado por la hinca de pilotes en el
agua. Estas medidas se dividen en dos categorias generales: tratamientos que reducen la
transmision del sonido a través del agua y tratamientos para rddaciid® generado por la hinca

de los pilotes. Por ejemplo, una técnica consiste en aumentar lentamente la velocidad de hinca de
pilotes, dando a las especies acuaticas la oportunidad de salir de la zona antes de que los matrtillos
alcancen su maxima capdad. Mediante la implementacién de los requisitos de los permisos, la
incorporacion de las BMP y las medidas de conservacion detalladas en la seccion 6.0 de esta PEA,
el receptompodra reducir al minimo los impactos en las especies acuaticas que forteategar

lista de ESA. Ademas, la capacidad de movimiento de las especies acuaticas incluidas en la lista
de ESA para desplazarse libremente fuera de las zonas del proyecto ayudara a limitar los impactos
en sus poblaciones. FEMA prevé que las especiagdaslen la lista de ESA recibiran un impacto
beneficioso por la remocion de las estructuras deterioradas que restringen la hidraulica fluvial
natural, lo que permitira que los cuerpos de agua fluyan de forma natural durante las tormentas.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

La alternativa 3 incluye acciones que restauraran las pendientes fallidas cerca de las carreteras
existentes ale las zonas desarrolladas. La intencion datéxnativa3 es prevenir la continua
erosion del suelo ea$ vias fluviales y evitar dafios a las carreteras. FEMA anticipa que algunos
proyectos de lalternativa3 pueden requerir la construccion de aamsovilizaciony caminos
provisionalegara acceder a las areas de deslizansatgdierra. El desbrocels nivelacion de

las zonas nalteradagpuedercausamun impacto adverso a corto plade,insignificantea menor,

en las especies incluidas en la lista de ESA y sus nidos. Ademas, la fase de construccion de las
medidas de lalternativa3 puedecausatimpactos indirectos para las especies acuaticas incluidas

en la lista dEESA por las escorrentiay la sedimentacion; sin embargo, es poco probable que la
restauracion de las zonas de deslizamiento de tierras alejadas de las viasdausalesimpacto

adverso para las especies acudaticas incluidas en la ligi8Ale

FEMA prevé que el proceso de consulta de la Seccion 7 de ESA evitar4 o minimizaré los impactos
adversos para las especies incluidas en la lista de ESA y su€EDi@Eeptorseraresponsable de
la implementacion de las directrices de USFWS sobre cémo evitar y minimizar el potencial de
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impactos en las especies incluidas en la lista de ESA. Ademas de las directrices de USFWS, el
receptorsera responsablée implementar todas las nmeas de conservacion y los planes de
manejo de la biodiversidad aplicables que se enumeran en la Seccion 6.0 de esta PEA. Por ultimo,
la capacidad de movimiento de la vida silvestre y las aves para desplazarse libremente o volar
fuera de las zonas de lospectos también ayudara a reducir el potencial de impactos directos
adversos para las especies que forman parte de la lista de ESA. FEMA prevé que se producira un
impacto beneficioso a largo plazo para las especies incluidas en la lista de ESA a nestida qu
restauracion y estabilizacion de las laderas erosionadas aumente la cantidad dadéhitzads

Ademas de aumentéa cantidad ddnabitat adecuads para las especiaepie forman parte de la

lista de ESAla estabilizacién de las laderas dara legarenos y menores deslizamientos de tierra

gue podrian afectar a las espefoman parte de la lista de ESAsus DCH.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en lassesps que forman parte de la lista de ESA seran similares
a los de las alternativas 2 y 3 para las fases de construccion y después de la construccion.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en las eseque forman parte de la lista de ESA seran similares

a los de las alternativas 2, 3 y 4. FEMA entiende que cualquier decision de combinar las
alternativas de accién aumentara intrinsecamente la complejidad de las fases de construccion y
después de labastruccion de un proyecto. Aunque la combinacién de alternativas de accion puede
implicar que se realice el trabajo en entornos muy diferentes, FEMA espera que el proceso de
consulta de ESA y la implementacion de las BMP adecuadas para reducir al mmgnimpdctos

adversos para las especies que forman parte de la lista de ESA sea suficiente para evitar un aumento
en la determinacion de los impactos para la alternativa 5.

5.10 Recursos culturales

Los recursos culturales e histéricos estan sujetos a revision en virtud de las leyes y reglamentos
federales y estatales. La Ley Nacional de Conservacion Historica (NHPA) promulgada en 1966,
gue entre otras cosas, establecié las Oficinas Estatalgerdvacion Historica (SHPO) y el
Registro Nacional de Lugares Historicos (NRHP).

NRHP es la lista oficial de propiedades historicas significativas de los Estados Unidos y forma
parte de un programa nacional para coordinar y apoyar los esfuerzos publicesdgppara
identificar, evaluar y proteger los recursos histéricos y arqueologicos. El Secretario del Interior
administra el NRHP a través del Servicio de Parques Nacionales (NPS). Las propiedades historicas
incluyen distritos, edificios, estructuras, dbg paisajes, sitios arqueoldgicos, propiedades
culturales tradicionales y otros recursos que son significativos en la historia, la arquitectura, la
arqueologia, la ingenieria y la cultura de Estados Unidos. Parafpodar parte déa lista, una
propiedad debe cumplir con los criterios de elegibilidad delineados por el Secretario del Interior y
mantenera suficiente integridad para transmitir su significado a la cukstadounidenseel
desglose de losriterios de elegibilidad pargueuna propiedadorme parte de la lista d¢RHP

se encuentra €86 CFR Parte 60.
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La seccion 106 de NHPA, segun enmendada, e implementado por 36 CFR Parte 800, exige que
las agencias federales consideren los efectos de sus acciones en las propiedades histéricas y
proporconen al Consejo Asesor para la Preservacion Histérica una oportunidad para comentar
sobre los proyectos federales que tengan algun efecto en las propiedades histéricas. Esta accion
debe realizarse antes de que se utilicen fondos federales. El Titulo 3CBR)(1) define el

Area de posibles efectos (APE) como el area o areas geograficas dentro de las cuales se puede
afectar directa o indirectamente a los recursos culturales. Una vez que FEMA identifica los
recursos historicos y culturales, un espedal@ialificado evaluara los recursos incorporando
criterios de importancia. NHPA soélo abarca las propiedades historicas que se ha determinado que
son elegibles para ser afiadidas a la lista de NRHMA evalGa los impactos a los recursos
culturales antesedrealizarse acciones de proyectos tanto para las Estructuras Histéricas aun
erigidas (recursos sobre la tierra) como para la Arqueologia (recursos sobre y bajo la tierra) dentro
del &rea de posibles efectos

5.10.1 Estructuras histéricas (aun erigidas)
5.10.1.1Condiciones actuale$ Estructuras histéricas (aun erigidas)

A lo largo de cuatro siglos, los colonizadores espafioles junto con la poblacion local establecieron
muchos edificios y estructuras en toda la isla. Los tipos de estructuras construidas por los
Muchas permanecen erigidas y estan en la lista de NRHP. A lo largo de Puerto Rico hay mas de
350 propiedades listadas en NRHP, 18 distritos histéricos, yMeamimentos Historicos
Nacionales En total, hay mas de 2,008cursos culturales incluidos en el registro (NPS NRHP
2019). Ademas de los recursos incluidos en el NRHP, el Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP),
de acuerdo con PRBP, supervisa 12 distritos historicos.

El desarrollo urbano, la costa y lamntafias dominan el panorama general de Puerto Rico. La
Cordillera Central se extiende de este a oeste en la isla y separa el sur mas arido del norte mas
tropical. En su punto mas alto (Cerro De Punta), las montafias alcanzan 4,390 pies sobre el nivel
promealio del mar. La Ruta Panoramica es un tramo de 165 millas de carretera que corre
aproximadamente de este a oeste a través de la Cordillera Central, conectando cordilleras, pueblos
y reservas naturales. Otros recursos visuales incluyen elementos incaparaittas secciones

de esta PEA, incluyendo vastos recursos culturales e histdricos que datan de grabados tainos
precolombinos, fuertes coloniales espafioles y distritos histéricos.

El huracan Maria dafio la infraestructura de Puerto Rico, causando impegaitisos en muchas
de las estructuras historicas del territorio. Los esfuerzos de recuperacion que repararan y
fortalecerdn muchas de estas propiedades histdricas estan en curso.

5.10.1.2 Posibles impactos y la mitigacidn propuestgara Estructuras histéricas (aun
erigidas)

El andlisis de los posibles impactos en los recursos histéricos toma en consideracion tanto los
impactos directos como los indirectos. Las descripciones de lo que constituyen impactos directos
e indirectos son las siguientes:
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1 Los impatos directos pueden ocurrir al alterar fisicamente, dafiando o destruyendo todo o
parte de un recurso o incorporando elementos visuales, audibles o atmosféricos que no son
caracteristicos de la propiedad o que alteran su entorno. Una vez identificddgares
de accion propuestos, puede comenzar la evaluacion de los impactos especificos de cada
proyecto.

1 Pueden producirse impactos indirectos asociados a la alteracidén de las caracteristicas del
medio ambiente circundante que contribuyen a la importaedias recursos. El descuido
del recurso en la medida en que cause su deterioro o destruccion también puede causar
impacto indirecto.

Tras la designacion de los posibles impactos o efectos, se procede a la identificacion de los recursos
culturales e histézos especificos afectados y la naturaleza de los posibles impactos. Los impactos
indirectos resultan principalmente de efectos como el aumento de la poblacion inducido por los
proyectos en las zonas atendidas por los servicios publicos y el desarrolleevdes zonas
residenciales y comerciales, carreteras de acceso, servicios y otros desarrollos relacionados. La
construccion y otras actividades relacionadas con los servicios publicos y las comunidades a las
gue sirven pueden afectar negativamente a tagses historicos. Si una accidén propuesta puede
afectar adversamente a los recursos historicos, la consulta con SHPO vy otras partes consultoras
puede ayudar a identificar formas de evitar o minimizar los impactos. Si los efectos adversos son
inevitablesentonces las agencias deben resolver los efectos adversos a través de un Memorando
de Acuerdo, o el Proceso de Consulta Abreviado como se describe en el Acuerdo Programatico de
la Seccion 106 de FEMAfechado 31 de mayo de 2018) y la segunda enmiendauarda
Programatico de la Seccion 106 (fechado 13 de noviembre de 2019). Ambos son conocidos como
el acuerdo programaticddemas, FEMA u otra agencia federal puede desarrollar un Acuerdo
Programatico Especifico de Proyecto para delinear un proceso dérewsluyendo un proceso

para evaluar las propiedades histéricas, la evitacion y la mitigacion propuesta.

Alternativa 1: No accion

En la alternativa de no accion, no se repararan las instalaciones de transporte con fondos de FEMA,
lo que podria dejar a$ comunidades con un sistema de carreteras ineficaz y vulnerables a futuras
inundaciones. Lalternativa de no acciéno incluye la construccion, y por lo tanto no se
produciran nuevos impactos en los recursos historeazados mediante fondtederaks En el

marco de laalternativa de no accigria decision deno realizarla reparacion de puentes y
estructuras historicas puede equivaleatzandonpen ultima instancia, dar lugar a un impacto
adverso para el recurso. Del mismo modo, un ingpadverso a largo plazo, desde insignificante
hasta menor, en las estructuras historicas podria osureirreceptorno puedeacceder a la
estructura. FEMA prevé@ue, sin poder realizar el mantenimiento de rutina, los puentes y
estructuras histéricas deterioraran.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Esta alternativa tiene el potencial de afectar a los recursos historicos o culturales. La infraestructura
existente de importancia cultural o los recursos arqueolégicos pueden estar peeselrdesa del
proyecto. Durante la construccién puede producirse la destruccion o alteracién de cualquier sitio,
estructura u objeto de importancia prehistérica. Las alteraciones fisicas de un sitio también pueden
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afectar a los recursos culturales. Eldionamiento del equipo pesado, en particular la maquinaria
para hincar pilotes y otros dispositivos de impacto crean vibraciones que se desplazan a través de
la superficie del suelo o hacia ella. Esas vibraciones pueden causar dafios estructurales a los
edficios historicos. Los dafios estructurales suelen estar determinados por el nivel de vibracion, la
duracion de la vibracion, la geologia y los suelos subyacentes y los materiales utilizados para
construir los edificios.

Para la remocion de puentes y ateaitlas antiguas, FEMA anticipa que se requerira la consulta
con SHPO antes de su remocion. Si existe la posibilidad de que las vibraciones del suelo causen
dafios a los edificios histéricos, SHPO puede ampliar la consulta y solicitar que se incorporen
précticas de construccion menos dafinas. El personal de Conservacion Histérica de FEMA
determinara si el SOW de algun proyecto tiene el potencial de afectar el recurso o cumple con las
concesiones programaticas esbozadas en el Acuerdo Programatico. Si euS(pW con las
concesiones programaticas, la Agencia determinara que el proyecto esta dentro del cumplimiento
del articulo 106 de NHPA y el proceso de revision estard completo. Si el SOW propuesto no
cumple con las concesiones, la Agencia seguira el ralsesevision de la Seccion 106 e iniciara

la consulta con SHPO y cualquier otra parte consultora apropiada. FEMA anticipa que esta
alternativa puede limitarse a un impacto de insignificante a menor en las estructuras historicas a
través del Acuerdo Progrsitico y las medidas de tratamiento correspondientes

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

FEMA prevé que esta alternativa tendra impactos similares a los discutidoaltennativa? y
atenderdos posibles impactos adversos de manera similar. Si la reparacién de los deslizamientos
de tierra resulta en la remocion o alteracién de las estructuras histéricas, FEMA seguira las
disposiciones del Acuerdo Programatico y consultara con SHPO, u ottas pagun sea
necesario. Incluso a través de la consulta, la mitigacion, o y las medidas de tratamiento, esta
alternativa puede tener un impade insignificantea menor en las estructuras histéricas y el
paisaje

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en las estructuras histéricas seran similares a los de las alternativas
2 y 3 para las fases de construccion y después de la construccién de la alternativa.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en las estructuras historicas seran similares a los de las alternativas
2y 3 para las fases de construccion y después de la construccion de la alternativa.

5.10.2 Recursos arqueolégicos
5.10.2.1Condiciones actuales

El pueblo indigena taino se encontro por primera vez con los exploradores occidentales a finales
del siglo XV cuando el segundo viaje de Cristobal Coldn lo llevé a la isla conocida por los locales
como Borikén (Borinquen). Los tainos tienen sus raices en las tribus arahuacos del delta del
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Orinoco en Venezuela. Alrededor de 400 afios antes de la Era Comun (BCE), comenzaron a migrar
a través de las Antillas y establecieron comunidades con los habitantesl@esig través del norte

del Caribe. En el momento del contacto occidental, los tainos estaban en conflicto con los indios
caribes que se habian asentado en las Antillas Menores ya en el afio 1,300 BCE.

Los colonos espafioles encontraron soeiedad bien desarrollada, principalmente agraria, que
habia desarrollado una sofisticada farmacopea a partir de la flora nativa, crearon ceramica con
finos detalles, tejidos de algodon y madera, y grabados en conchas y piedras. Los matrimonios
mixtos concolonos espafioles y esclavos africanos traidos a la isla, y las enfermedades que
trajeron, junto con una insurreccién a principios del siglo XVI redujeron la poblacién nativa taina
a casi cero a mediados de siglo.

Recursos arqueoldgicos prehistéricos

Pueto Rico tiene aproximadamente 6,000 afios de historia humana que abarcan las ocupaciones
indigenas, coloniales y contemporaneas, y que cubren un rango cronoldgico desde el 3500 BCE
hasta el 1500 de la Era Comun (CE). Existen aproximadamente 2,500 yamsnaienteoldgicos
reportados de Puerto Rico en SHPO y en el Instituto de Cultura Puertorriquefa, con patrones de
asentamientos similares caracteristicos de la geografia caribefia y definidos por las areas
geograficas donde se encuentran. Las zonas tipidas datiguos asentamientos humanos son
similares a las zonas habitadas actualmente. Estas incluyen: zonas costeras, valles interiores en
regiones montafiosas y valles de rios de inundacion.

Dentro de estas principales areas geograficas se encuentratoglitipos de yacimientos
arqueoldgicos. Los mas predominantes son: los centros de conchas, talleres de piedra, plazas
delimitadas con piedras en aldeas, cuevas y petroglifos en rocas cerca de los rios.

En las pasadas cuatro décadas, la implementacios dedaiaciones de cumplimiento de NHPA

y de la seccidén 106 ha dado lugar a la identificacion, evaluacion y documentacion de numerosos
recursos arqueologicos importantes debido a la construccién de nuevos sistemas de servicios
publicos en toda la isla. Todeparacion, remplazo o reubicacion de servicios publicos debe tener

en cuenta el posible impacto en los recursos arqueoldgicos.

Recursos arqueoldgicos historicos

La historia de Puerto Rico no terminé con la llegada de los conquistadores espafioleap&sta et

fue uno de los ricos desarrollos con aportaciones de muchos grupos étnicos, incluyendo: europeos,
indigenas, africanos, arabes y chinos. Entre los siglos XVI y XIX, la cultura puertorriquefa, a
través de un lento proceso de desarrollo, adquirié sw@tedisticas actuales. Estos grupos
construyeron algunas de las instituciones sociales, politicas y econdmicas, y los edificios que
sirvieron de sede. Entre estas infraestructuras se encuentran los faros, las carreteras, los puentes y
los edificios. Si bia algunas de las estructuras siguen en pie, todavia es necesario identificar y
registrar muchos de los depdésitos arqueoldgicos asociados a estas instituciones.

En 1898, después de la Guerra Hispanoamericana y la llegada del gobierno de los Estados Unidos,
hubo nuevos desarrollos en las estructuras politicas y econdmicas de Puerto Rico. Entre los més
notables se encuentran los ingenios azucareros, como la Central de Guéanica. Muchas de las obras
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de infraestructura construidas fueron canales de riego, caseprrentes y edificios publicos.
Muchas de ellas estan bajo las actuales medidas de conservacion y forman parte del patrimonio
histérico de Puerto Rico.

Entre las medidas para proyectos permanentes que podrian aumentar las tasas de impacto a los
sitios aqueoldgicos y otras propiedades histdricas se encuentran la construccion de areas de
montaje, nuevas carreteras de acceso y nuevos ROW. En general, dependiendo del tipo de sitio,
pueden tener un area de extension que varia desde cientos de metrosrioaskiddraetros.

FEMA tiene un Acuerdo Programatico con la Oficina de Turismo de Puerto Rico ejecutado el 13

de noviembre de 2019. Estos documentos y cualquier enmienda futura subsiguiente ayudaran a
cumplir con las responsabilidades de FEMA para la Sectd® bajo NHPA. Sin embargo, la

version actual sélo es aplicable a los trabajos limitados al espacio ocupado y el ROW pero no a las
areas de montaje o a las nuevas carreteras de acceso. El Acuerdo Programatico de la 22 Enmienda
de 2019 establecié una diatia de 200 metros (650 pies) que se mantendra como zona de
amortiguaciéon entre cualquier actividad de alteracién del suelo y las propiedades historicas
registradas.

5.10.2.2Posibles impactos y la mitigacion propuestpara Recursos arqueoldgicos
Alternativa 1. No accién

Con la alternativa de no acciébn, FEMA no proporciona fondos para la reparacion de las
instalaciones de transporte, lo que puede dejar a las comunidades con un sistema de carreteras
ineficaz y vulnerables a futurgsundaciones. La alternativa de no accién no incluye la alteracion

del suelo y, por lo tanto, no se produciran nuevos impactos en los recursos arqueolégicos.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Esta alternativa tiene el potencial de afecialos recursos arqueoldgicos. Los recursos
arqueologicos pueden estar presentes dentro del area del proyecto. La destruccion o alteracion de
cualquier sitio, estructura u objeto de importancia prehistérica puede ocurrir durante la
construccion. Las alteremes fisicas del sitio también pueden afectar a los recursos culturales.
Los especialistas de conservacion histérica de FEMA determinaran si el SOW de un proyecto
cumple con las concesiones programéaticas del Acuerdo Programético aplceb@HPO de

Pueato Rico o si requiere la revision y consulta deségcion106. Si el alcance del trabajo se
encuentra dentro de ugancesiéraplicable bajo el Acuerdo Programatico, FEMA determinara

gue el proyecto cumple condaccionl06 de NHPA y el proceso de ragis se completara. Si el

SOW propuesto nee encuentrdentro de las concesiones, un representantespelcialista en
conservacion historicde FEMA hara una determinacion de efecto e iniciara la consulta con SHPO
siguiendo el proceso de revision estandar la seccibn106. Esto puede requerir estudios
arqueoldgicos adicionales de las actividades de alteracion del suelo dependiendo de los resultados
de la consulta con SHPO. Esta alternativa tiene el potencial de afectar los recursos arqueolégicos;
sin embago, serarde impactosnsignificantes a menores con la consulta con SHPO.
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Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

La reparacion de deslizamientos de tierra podria resultar en una nueva alteracion del suelo. Si bien
las nuevas alteracionesldrielo pueden afectar a los recursos arqueoldgicos, los métodos de
evitacion, mitigacion o documentacion son similares a los utilizados para los proyectos descritos
en la alternativa 2.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion decarreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en los recursos arqueologicos seran similares a los de las
alternativas 2 y 3 para las fases de construccién y después de la construccion de la alternativa.

Alternativa 5: Una combinacién de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en los recursos arqueoldgicos seran similares a los de las
alternativas 2 y 3 para las fases de construccion y después de la construccion de la alternativa.

5.11 Justicia ambiental ysocioeconémica

La orden ejecutiva 12898, Acciones federales para abordar la justicia ambiental (EJ) en las
poblaciones minoritarias y de bajos ingresos, exige que las agencias federales identifiquen y
aborden los efectos desproporcionadamente altos ysadvpara la salud humana o el medio
ambiente de sus acciones en las poblaciones minoritarias y de bajos ingresos, en la mayor medida
posible y permitida por la ley.

Las directrices del Consejo de Calidad Ambi e
mnoritarias deben ser identificadaso cuando:
sobrepasa el 50 por ciento; o b) el porcentaje de poblaciébn de la zona afectada sea
significativamente mayor que el porcentaje de poblacion minoritaria en la @obdgcieral u otra

unidad de andlisis geogréfico correspondiente (CEQ 1997).

FEMA utiliza datos demograficos para analizar las tendencias asociadas con las alternativas de
accion de esta PEA para identificar impactos potencialmente desproporcionadgsoblelciones
minoritarias y de bajos ingresos. FEMA evaluara los alcances del trabajo individualmente para
asegurar el cumplimiento de la orden ejecutiva 12898. La recopilacion de datos utilizada en el
analisis de FEMA proviene de documentos publicadosagencias federales y del gobierno de

Puerto Rico.Los estimados que figuran en esta seccion se basan en los datos de los censos
decenales y en los datos mas recientes de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense de julio
de 2019 publicados por la ©@iina del Censo de los Estados Unidos. La exactitud de los estimados
anuales esta sujeta a la precision y pertinencia de los datos utilizados para recopilar los resultados.

5.11.1 Condiciones actuales

La orden ejecutiva 12898 exige que las agencias coanidemosibilidad de que sus acciones
causen un efecto desproporcionado a una comunidad de bajos ingresos o minoritaria. A diferencia
de su trato a la pobreza, la Oficina del Censo no proporciona una definicion oficial de bajos
ingresos. En lo que respeetda determinacién de un impacto adverso desproporcionado, algunas
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comunidades como Puerto Rico tendran un porcentaje de residentes minoritarios y/o de bajos
ingresos mayor que el usual en los 50 Estados. Siempre y cuando estas diferencias tengan una
distribucion regular o uniforme, generalmente no indicardn un potencial de un impacto adverso
desproporcionado (USEPA 2016).

Para determinar la justicia ambiental, el primer paso es definir una Comwadeerniente

(COC) relevante. Para ser una COC, una codad debe tener un alto porcentaje de poblacion
minoritaria y una cantidad significativa de su poblacion viviendo en o por debajo del nivel de
pobreza segun los datos del censo de los Estados Unidos. Hay variaciones en la composicién racial,
los niveles @ ingresos y las tasas de pobreza que difieren ligeramente entre las regiones y los
municipios de Puerto Rico. Por ejemplo, los municipios del sudeste cerca de Arroyo y Yabucoa
tienen generalmente un porcentaje mas alto de poblacion hispana negra qus attaho
municipios. Las densidades de poblacion y el ingreso per cépita son mucho mas altos en las
regiones de San Jud@ayamonGuaynabeCarolina, Trujillo Alto y Caguas que en el resto de
Puerto RicUSEPA 2019b). Las altas tasas de pobmr®uerto Ric no han afectado el nivel

de educacion de sus residentes. Puerto Rico tiene una alta tasa de alfabetizacion del 92 por ciento
(UNESCO 2017) y el 74 por ciento de la poblacion se gradla de la escuela secundaria o de la
educacioén superior (Censo de losdges Unidos 2020).

Los Datos Répidos de la Oficina del Cens&sdtados Unidode 2019 indican que la composicion

racial dePuerto Ricd8.9 por ciento hispana o latina. El Censo de Poblacion y Vivienda permite

a los encuestados que se identifican coraparios seleccionar otras razas. Dentro de la categoria

de hispanos, la poblacién se identific6 como 67.4 por ciento blanca, 10.8 por ciento negra, 5.2 por
ciento mixta, 0.3 por ciento india americana o nativa de Alaska, y 0.2 por ciento asiatica. El
porceraje restante de encuestados hispanos no seleccion6 una segunda raza (Oficina del Censo de
Estados Unido2020). Puerto Rico es unico y dificil de definir en cuanto a su relacién con la
pobreza y el estatus de minoria. Cuando se compara con los 50 estados, el ingreso familiar
promedioen Puerto Ricesde $20,166 seria el mas bajo (Censo de los Estados 2020k El

ingreso familiar promedio del estado mas cercano es Mississipi#4@®09. Puerto Rico, sin
embargo, tiene uno de los mas altos PIB per cépitica las21 naciones caribefias vecinas con
$37,900. En comparacion, el PIB per capita de Haitieesalo$1,800 (CIA 2018).

Segun los datos de la Oficina del Censo, el 45 por ciento de los residentes puertorriquefios califican
como de bajos ingresos. Ademas, eP4dbr ciento de la poblacion vive por debajo del nivel de
pobreza (Censo destados Unid®2018). Un informe del gobierme Puerto Ricafirma que en

el 2016, el ingreso medio per capita en Puerto Rico e®l#ié88. El 45 por ciento de los
residentes tenia un ingreso anual por debajo del nivel de pobreza federal, con altos indices de
pobrea entre los menores de 18 afios (57 por ciento) y los mayores de 65 afios (40 por ciento)
(CORS3 Plan de Recuperacion de Puerto Rico 2018). Segun los datos del censo, los niveles mas
altos de pobreza se dan tipicamente en las comunidades montafiosas glelratrso Rico. Sin
embargo, casi todos los municipios ieerto Ricatienen zonas con tasas de pobreza mas altas
que otras (USEPA 2019b).

72



Evaluacion Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

5.11.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

Bajo la alternativa de no accion, FENv proporcionara fondos de subvencion para proyectos de
transporte y deslizamientos de tierra. Debido a la actual situacion econémica del gobierno de
Puerto Rico, tendran que obtener fondos provenientes de otras fuentes para proyectos de
transporte. Estoyede causar que los proyectos queden sin fondos o se retrasen indefinidamente.
La alternativa de no accion puede causar un aumento de los tiempos de transito y de los costos de
combustible para las poblaciones minoritarias y las comunidades de bajossngresmpacto

similar al de las poblaciones en riesgo puede estar asociado con un aumento de las emisiones
vehiculares. A medida que los cierres de carreteras contindan desviando el tréfico hacia zonas no
acostumbradas a la congestion, las poblacionesritgrias y las comunidades de bajos ingresos
pueden experimentar un aumento notable de la contaminacion del aire. FEMA prevé que la
alternativa de no accion podria tener como resultado impactos adversos menores a corto y largo
plazo para las comunidadesnaritarias y de bajos ingresos en Puerto Rico; sin embargo, esta
alternativa no tendra un impacto desproporcionado en las comunidades de EJ, ya que se aplicara
en todo Puerto Rico. Los posibles fondos provenientes de otras agencias federales de transporte
podrian reducir al minimo los efectos adversos a largo plazo de la alternativa de no accion, ya que
esas agencias también tendran que cumplir la orden ejecutiva 12898.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

FEMA revisarandividualmentecada propuesta de proyecto. FEMA prevé que las acciones de los
proyectos individuales no afectaran de manera desproporcionada a las poblaciones minoritarias o
a las comunidades de bajos ingreso$’uerto Ricgor las siguientes razones

1 FEMA asignara fondos de acuerdo con la Ley Stafford para que no predominen los
proyectos de un municipio o comunidad sobre otro;

1 FEMA proporciona fondos para proyectosrdeeptorey subreceptores elegibles en todo
Puerto Rico;

91 Desde el punto de vista reglamentario, toda accion financiada por el gobierno federal debe
cumplir las leyes y reglamentos federales vigentes que también deben cumplir con la orden
ejecutiva 12898; y

1 Todoslos permisos o consultas y las condiciones y medidas de conservacion resultantes se
aplicaran a los sitos especificos del proyecto, segun lo exija la ley, los estatutos o los
reglamentos.

FEMA prevé que los empleos relacionados con la recuperacion edisgranibles para todos los
niveles de educacion y habilidades. El aumento de los empleos en la construccion sera de corta
duracion y, una vez finalizados los proyectos de recuperacion, las condiciones econdmicas
probablemente volveran a ser las mismasamies del desastre. Debido a esto, FEMA prevé que

el aumento de los empleos en la construccion a raiz de la recuperacion posterior al huracan Maria
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probablemente tendra un impacto beneficioso que no llegara a un nivel mayor en la economia de
Puerto Rico.

Debido a las interrupciones del servicio y a los deseiokas carretera durante la fase de
construccion de las acciones dalgernativa2, FEMA prevé un impacto adverso a corto plazo,

de insignificante a menor, para las poblaciones minoritarias yihasrédades de bajos ingresos.

Sin embargo, las poblaciones minoritarias y las comunidades de bajos ingresos no se veran
afectadas de manera desproporcionada paltdenativa2, debido aque la extension geografica

del desastre y la ubicacion de los ptesiproyectos se extendera a todo el territori®derto

Rico. El receptorse encargara de determinar el mejor método para reducir al minimo los efectos
en las poblaciones locales. Edceptorsera responsable dedministrarlos inconvenientes e
interrupciones del servicio mediante la aplicacion de las medidasrdmuidad del transito

(MOT) y las notificaciones publicas. FEMA anticipa que las acciones ddtdenativa?2
constituirdn un impacto beneficioso directo a Igptpzo para todas las personas en Puerto Rico,
independientemente de su condicion de minoria o nivel de ingresos, a medida que aumente la
confiabilidad y resistencia del sistema de transporte por carretPreede Rico

Alternativa 3: Reparacion de desliamientos de tierra

Por lo general, los efectos de esta alternativa en la justicia socioecondmica y ambiental seran
similares a los descritos para la alternativa 2rdekeptorsera responsable de identificar los
proyectos aplicables y determinar el mej@taao para minimizar los impactos en las poblaciones
locales. FEMA examinara los proyectoxlividualmentepara confirmar que eleceptorha

incluido medidas de mitigacion en stOW.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentesalcantarillas

En el marco de la alternativa 4, los impactos gundtcia socioecondémica y ambientid Puerto
Rico seran similares a los de la alternativa 2 para las fases de construccion y después de la
construccion.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En el marco de la alternativa 5, los impactos gadacia socioeconémica y ambientid Puerto
Rico seran similares a los de la alternativa 2 para las fases de construccion y después de la
construccion

5.12 Uso yplanificacion del terreno

Los planes integrales de utilizacién del terreno determinan el uso del terreno en las cercanias de
las zonas urbanas y rurales. Estos planes especifican los tipos de desarrollo del terreno actuales y
futuros que pueden sucedemtie de una zona determinada. En la mayoria de los casos, la
preparacion de los planes integrales de uso de terreno se realiza mediante un proceso de
participacion publica. Una vez finalizados, los funcionarios electos aprueban los planes de uso de
terreno La intencion de este proceso, en el que intervienen la participacion publica y los
funcionarios electos, es conocer los valores y actitudes locales respecto al desarrollo futuro. En
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Puerto Rico, las ordenanzas de zonificacion y los reglamentos de utmrel®s varian
sustancialmente segun la ubicacion y el municipio.

5.12.1 Condiciones actuales

El gobierno federal, el gobierno de Puerto Rico, los municipios y las entidades privadas poseen y
administran los terrenos en Puerto Rico. Las principales jpiagbés del Departamento de Defensa
federal dentro de Puerto Rico incluyen la antigua Base Ramey de la Fuerza Aérea, las estaciones
de radio naval de Sabana Seca y Fort Allen, la antigua Base Naval Roosevelt Roads, el Campo de
Entrenamiento Naval de Viequgdas bases militares de Fort Buchanan y Camp Santiago. Otras
propiedades federales incluyen el Bosque Nacional El Yunque, el Refugio Nacional de Vida
Silvestre de Cabo Rojo, el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Laguna Cartagena y los Refugios
Nacionaks de Vida Silvestre de Vieques y Culebra.

Las zonas desarrolladas se encuentran en toda la isla principal de Puerto Rico, incluidas grandes
aglomeraciones en las llanuras y valles costeros, y desarrollos lineales a lo lasgaulepistas

y careteras El Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS) elabor6 mapasaldela

cubierta de la tierra para Puerto Rsemunos datos recogidos entre los afios 2000 y 2003 (Gould

et al. 2008). En ese momento Puerto Rico tenia 95,342 hectareas (ha) d& tebiestre
desarrollada. La porcion desarrolladaRieerto Ricacomprendia el 11 por ciento de la superficie

de Puerto Rico. El estudio de USFS determin6 que las zonBsett® Ricoque permanecen
inalteradagpredominantemente tienen pendientes proiagias, estdn dedicadas a la produccion
agricola o mantienen importantes ecosistemas de humedales. Segun el Censo de los Estados
Unidos de 2010, el 93.76 por ciento de los puertorriqguefios viven en zonas urbanas y solo el 6.24
por ciento en zonas rurales.rcentaje total de masa de tierra caracterizada como urbana segun

el Censo de &ados Unidos&l2010 es del 47.17 por ciento (Oficina del Censostiedés Unidos

2010).

Lalmagen 7 en elApéndice Bmuestra los estimad@stuales de la cubierta terrestie Puerto

Rico basadas en Base de Datos de la Cobertura Terrestre NaciiaCD) del Consorcio de
caracteristicas del suelo con resolucion mul{M&LC) de 2001. EI MRLC obtiene los valores
mediante la teledeteccion y la aplicacién de un algoritmeL({®12018). El consorcio MRLC es

un grupo deagenciagederales que coordinan y generan informacion coherente y pertinente sobre
la cubierta terrestre mivel nacional para una amplia variedad de aplicaciones ambientales, de
manejode la tierra y de modebzion La Tabla 6 describe todas las proporciones de clases de
cobertura terrestre del NLCD2001 para Puerto Rico.

Tabla 6: Cobertura terrestre de Puerto Rico

NLCD2001 Clasificacion de la cobertura terrestre dePuerto Rico | Porcentaje

11. Agua abierta 21.56
12. Nieve de hielo perenne 0.00
21. Residencial de baja intensidad 2.21

22. Residencial de alta intensidad 5.45
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NLCD2001 Clasificacion de la cobertura terrestre dePuerto Rico | Porcentaje
23. Desarrollado, intensidad media 3.38
24.Desarrollado, alta intensidad 0.52

31. Roca, arena y arcilla descubierta 0.49

41. Bosque caducifolio 0.00

42. Bosque perennifolio 35.86
43. Bosque mixto 0.00

52. Arbusto/matorral 2.14

71. Praderas/herbéceas 22.37
81. Pasto/forraje 2.09
82.Cultivos en hileras 1.75

90. Humedales lefiosos 0.93

95. Humedales herbaceos emergentes 1.25
Total 100.00%

Aviso: esta tabla es soélo para propdsitos ilustrativos, NLCD2001 tiene el archivo de datos mas reciente con un
completo andlisigletallado de la cobertura terrestre

En Puerto Rico, los planes integraleside de terrenasrientan el uso de la tierra en las cercanias

de las zonas urbanas y rurales y determinan los tipos de desarrollo quespugiddaentro de una

zona determinad@RPBreglamentda planificacion general del uso de la tierreReierto Rico;

sin embargo, los municipios pueden adoptar sus propios planes generales u ordenanzas de
zonificacion. La estrategia de uso @erenosmas recientemente publicagar el gobieno de

Puerto Ricdue para los afios 2011 a 2018. Cada plan de uso de la tierra presenta descripciones y
mapas de uso de la tierra que delinean las zonas urbanas y residenciales y las aatieiciaalgss

para esas zonas respectivas.

De las principales treas de propiedad dejobierno de Puerto Ricel gobierno estatags
responsable de la administracion de los bosques publicos, los parques y las instalaciones
recreativas Los gobiernos locales mantienkrs parques e instalacionescreativas escuelas
publicas y otras propiedades municipales. Los activos de transporte son administrados en todo
Puerto Ricgpor DTOP y PRHTA. En el caso de las carretenasicipalesy operadas por ellos,

los departamentos de transporte locales administran esos activetlaaal

Para el periodo entre 2017 y 2020, DTOP y PRHTA prepararon un plan de Programa de mejoras
en los sistemas de transporte a nivel estatal (STIP). EI STIP para Puerto Rico incluye la
distribucion propuesta de fondos federales asignaBo®do Rico para los afios fiscales de 2017

a 2020 por parte de FHWA y la Administracion Federal de Transito. EI STIP incluye proyectos de
transito y carreteras tanto para areas urbanizadas como no urbanizadas, cubriendo asi todo Puerto
Rico. El STIP de 204 a 2020 para Puerto Rico incluye mas de 100 proyectos anldod

76



Evaluacion Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

jurisdiccién que pueden ser elegibles para recfbindos provenientesetl Departamento de
Transporte de los Estados Unidos (USDOT). El valor de los proyectos oscila entre unos pocos
miles & dolares y mas de un millén de délares.

5.12.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accién

Bajo la alternativa de no accién, FEMA no proporcionara fondos para proyectos relacionados con
el transporte y los deslizamientos de tieDabido a la actual situacion econémica del gobierno

de Puerto Rico, el gobierno estatal tendra que obtener fondos para proyectos de transporte y
deslizamientos de tierra de otras fuentes. Esto puede causar que algunos proyectos queden sin
asignaciones déondos o se retrasen indefinidamente. Debido a las medidas de emergencia
adoptadas por FEMA y sus colaboradores federales tras el huracan Maria, los dafios causados a
puentes, alcantarillas y carreteras no han dado lugar a cambios importantes en & tisorae

en Puerto Rico. FEMA prevé que la alternativa de no accién no tendra ningun impacto o tendra un
impacto adverso insignificante a corto y largo plazo en la planificacién del uso de terrenos en
Puerto Rico, ya que los planes integrales de usordents desarrollados por PRPB seguiran
guiando el desarrollo.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Los proyectos de la alternativa 2 servirdn esencialmente para remplazar los puentes y alcantarillas
existentes a condiciones similares. Como tal, los disefioedgbtorno deberian requerir una
alteracion de los planes integrales de uso de terrenorggst&n el marco de la alternativa 2, el
remplazo de puentes y alcantarillas no tendra un impacto adverso a largo plazo en la planificacion
del uso de terrenos, ya que no aumentara la congestion del trafico ni disminuira el nivel de acceso
para los residges; sin embargo, pueden producirse impactos adversos menores a corto plazo, ya
gue el uso de la tierra y los patrones de trafico se algmasionalmentedurante la fase de
construccion.

La incorporacién de MOT puede causar efectos adversos a corto plazo en las comunidades locales.
La desviacion del trafico puede causar congestion en comunidades que no estan acostumbradas a
experimentar esas condiciones. rEteptorsera responsable de negar los inconvenientes e
interrupciones del servicio mediante la aplicacioM@T y los avisos publicos. En el caso de los
proyectos que involucren a DTOP, los planes de MOT cumplirdn con sus directrices para la
construccion de carreteras. El Manual deebo de DTOP exige a los contratistas que trabajan en
Puerto Rico que implementen los planes de MOT y realicen avisos publicos.

La construccion de las acciones de la alternativa 2 puede incluir los impactos en el uso futuro de
la tierra por el desbroce tevegetacion y la excavacion y compactaciéon de los recursos del suelo.

El receptorsera responsable de implementar medidas de estabilizacion y revegetacion del sitio de
acuerdo con sus permisos de NPDES y SWPPP. Adeniéseptorsera responsable deejtar

todas las medidas de mitigacion aplicables presentadas en la Seccién 6.0 de esta PEA para
minimizar los impactos en el uso actual de terrenos. FEMA anticipéaqestauracion de los

sitios de construccion segun las directrices de los permisod\de r@inimizara los impactos
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adversos a largo plazo para el uso de terrenos al restaurar las carreteras de acceso provisional a su
condicién previa a la construccion.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En la alternativa 3, aleceptorrepaara los deslizamientos de tierra existentes y evitara que se
produzcan otros en el futuro. Las medidas consideradas en la alternativa 3 no deberian requerir un
cambio en los planes integrales de uso de terndgeates, ya que los deslizamientos repasado
seguiran cumpliendo con la clasificacion de uso de terrenos anterior al huracan Maria. Por
consiguiente, la reparacion de las zonas afectadas por los deslizamientos no deberia tener efectos
adversos a corto o largo plazo en los planes de utilizaci@réads vigentes. FEMA prevé que

la estabilizacién de los deslizamientos y el uso de materiales para prevenir futuros deslizamientos
pueden causar un impacto adverso a largo plazo insignificante para el futuro desarrollo de la tierra.
El uso de los fondose FEMA para la reparacion de los deslizamientos puede restringir el
desarrollo futuro en las zonas donde existen pendientes muy erosionables. Puede producirse un
impacto beneficioso para la planificacion del usotefeenos ya que las zonas circundantes
desarrolladas y no desarrolladas seran menos susceptibles a los impactos de los deslizamientos.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

Los efectos de esta alternativa a los usos de terrenoplahes de uso de terrenos seran similares
a los descritos en las alternativas 2 y 3.

Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en los planes de uso de terrenos del gobierno de Puerto Rico seran
similaresa los de la alternativa 2 para las fases de construccién y después de la construccion.

5.13 Ruido

USEPA define el ruido como un sonido no deseado y se mide en decibelios (dBA) en la escala
ponderada A (es decir, la escala mas parecida a la gama de soigade oir el oido humano).

Los ruidos que se producen durante la noche (de 10 p.m. a 7 a.m.) son mas molestos que los que
se producen durante las horas normales de dia (de 7 a.m. a 10 p.m.). La Ley de Control de Ruido
de 1972 exigié a USEPA crear umnjunto de criterios de ruido. En respuesta, USEPA public6 en
1974 lalnformacion sobre los niveles de ruido ambiental requeridos para proteger la salud
publica y el bienestar con un margen adecuado de segurigedexplica el impacto del ruido en

los sees humanos. El informe de USEPA encontré que mantener el valor maximo de Ldn de 24
horas por debajo de 70 dBA protege a la mayoria de las personas de la pérdida de audicion.

La Ley de Comunidades Tranquilas de 1978 permitié el desarrollo de progran@srde de

ruido estatales y locales, para proporcionar un programa federal de investigacion de control de
ruido adecuado. Segun las listas publicadas de fuentes de ruido, niveles de sonido y sus efectos, el
sonido causa dolor a partir de aproximadamen@al225 dBA (dependiendo del individuo) y

puede causar dafios inmediatos e irreparables a 140 dBA. La Administracién de Seguridad y Salud
Ocupacional (OSHA) ha adoptado un estandar de 140 dBA para la exposicibn maxima a los ruidos
de impulso. A su vez, lasstdndares de ruido de HUD (24 CFR Parte 51, Subparte B) indican que
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para las nuevas construcciones propuestas en zonas de alto nivel de ruido, el proyecto debe
incorporar caracteristicas de mitigacion del ruRRDNER/PREQB reglamenta la contaminacion
aaistica en Puerto Rico de acuerdo con el Reglamento de Control de la Contaminacion Acustica
de 2011El reglamento establecio el umbral de los niveles industriales en 75 dBA (PREQB 2011).
Los niveles de ruido existentes variaran segun la ubicaciéon deitagadependeran del nivel de

sonido y de la distancia del observador a la fuente.

5.13.1 Condiciones actuales

Varios factores afectan a la percepcion del sonido por parte del oido humano. Entre ellos se
encuentran el nivel real de sonido o ruido, las'feacias implicadas, el periodo de exposicion al
ruido, los cambios o fluctuaciones en los niveles de ruido durante la exposicion y las condiciones
meteorolégicas como la velocidad, direccion, alteraciones y humedad del viento. Los decibelios
(dB) miden Is niveles de ruido. Como el oido humano no puede percibir todos los tonos o
frecuencias por igual, los niveles de sonido medidos se ajustan o ponderan para que correspondan
al oido humano. Esta unidad ajustada se conoce como el decibelio "ponderado"la§odas
referencias al ruido en esta seccion se refieren a los niveles de decibelios ponderados, o dBA.
Algunos ejemplos de niveles de ruido de dBA son:

1 40 dBAes tipico de una tranquila noche urbana
1 88 dBAes tipico de un camion diésel pasando eng&os o 50 piey
1 105 dBAes tipico de un avion que vuela a 305 metros o 1,000 pies

Una forma importante de predecir la reaccion humana a un nuevo entorno de ruido es la forma en
gue se compara con el entorno existente al que se ha adaptado una pétkomado nivel de

“ruido ambiental”. En general, cuanto mas exceda un nuevo ruido el nivel de ruido ambiental
existente, menos aceptable sera el nuevo ruido para quienes lo escuchen.

FHWA ha establecido los siguientes Criterios de Reduccion de RuAlD)(para varios usos de
terrenos. Este método utiliza uno de los dos medios para determinar cuando se produciria un
impacto del ruido del tréfico. Limbla 7 presenta los criterios de disminucién de ruido de FHWA.

Tabla 7: Criterios federales para la reduccion del ruido, nivel de sonido en escala ponderada por hora

: Ubicacion
Categoriade | | .0 | |, | dela Descripcion de la categoria de lactividad
la actividad actividad
A 57 60 Exterior Tierras en las que la serenidad y la tranquilidad tienen una

importancia extraordinaria y sirven a una importante necesi
publicay en las que la conservacion de esas cualidades es
esencial para que la zona siga sirviendo a su propésito.

B 67 70 Exterior Residencial areas de picnic, areas recreativas, parques
infantiles, areas de deportes activos, parques, residencias,
moteles, hoteles, escuelas, iglesias, bibliotecas y hospitaleg
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5 Ubicacion
Categoriade | | .0 | ;o™ | dela Descripcion de la categoria de lactividad
la actividad actividad

o 67 70 Exterior Zonas deportivas activaanfiteatros, auditorios, lugares para
acampar, cementerios, centros de cuido diurno, hospitales,
bibliotecas, instalaciones médicas, parques, zonas de picni
lugares de adoracion, parques infantiles, salas de reuniones
publicas, estructuras institucionsleublicas o sin fines de lucr
estudios de radio, estudios de grabacién, areas recreativas,
de la seccidn 4 (f), escuelas, estudios de television, senderg
cruces de senderos.

D 52 55 Interior Auditorios, centros de cuido diurnogspitales, bibliotecas,
instalaciones médicas, lugares de adoracion, salas de reuni
publicas, estructuras institucionales publicas o sin fines de |
estudios de radio, estudios de grabacion, escuelas y estudi
television.

ES 72 75 Exterior Hoteles, moteles, oficinas, restaurantes/barras y otros terre
desarrollados, propiedades o actividades desarrolladas no
incluidas en AD o F.

F -- -- -- Agricultura, aeropuertos, estaciones de autobuses, servicio
emergencia, instalaciones indusleis, madereras, instalacione
de mantenimiento, manufactura, mineria, estaciones
ferroviarias, instalaciones de venta al detal, astilleros, serviq
publicos (recursos hidricos, tratamiento de aguas, electricid
almacenamiento.

G -- -- -- Terrenos no alterados que no estan permitidas.

1 Se puede utilizar tantoe(h) 0 L1o(h) (pero no ambgsen un proyecto

2 Los valores de los criterios de actividadLdgh) y L1o(h) son sélo para la determinacién del impacto y noestandares de
disefio para las medidas de reduccion de ruido

3 Incluye los terrenos inalterados permitidos para esta categoria de actividad

5.13.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En el marco de la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvenciéon para
proyectos relacionados con el transporte y los deslizamientos de tierra. Debido a la situacion
econdmica del gobiernde Puerto Rico, ejobierno estatalendra queobtener fondosle otras
agencias federalgmra proyectos de transporte y de deslizamiento de tierra. Estocpuesdeue

algunos proyectos queden sin fondos o se retrasen indefinidamealterhativa de maccién no

afectara a las condiciones dedwiexistentes ya que las operaciones diarias permaneceran sin
cambios; sin embargo, para las areas en las que el trafico se ha desviado debido a los dafios
causados por el huracan Maria, pueden persistir impactos adversos menores por el ruido adicional
deltransito
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Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

FEMA prevé que los proyectos de remplazo de puentes y alcantarillas se llevaran a cabo en zonas
acostumbradas al ruido relacionado con el transito. En la alternativa 2, los impactos adversos a
largo plazo del ruido generado por los vehiculos serén similares a las condiciones habituales, ya
gue la congestién del trafico y los limites de velocidad no cambiaran.

Durante la fase de construcciéon de los proyectos de la alternativa 2, el uso de neapesasaa

puede causar efectos adversos de corto plazo, desde insignificantes hasta menores, en los
receptores locales. A fin de reducir al minimo los impactos adversos del ruido causados por la
construccion, eleceptorsera responsable de asegurar quadtgidades de construccion cumplan

con las ordenanzas locales sobre el ruido que limitan la construccion a las horas tipicas del dia. En
el marco de la alternativa 2, las actividadesconstruccion y el equipo pesado pueden generar
vibraciones que podh causar ruidos provenientes de la tierra. El ruido o la vibracion transmitidos
por el suelo pueden tener un impacto adverso en las estructuras cercanas a través de cambios en el
asentamiento de los edificios o dafios en los materiales de construccidanBe similar, las
vibraciones pueden causar cambios en el comportamiento en la vida silvestre que resulten en
impactos adversos como el abandono de nidos. FEMA anticipa que los impactos adversos de las
vibraciones del suelo seran minimos y temporalegjugla alternativa de accién no incluye
nuevas fuentes permanentes de ruido.

Las acciones de la alternativa 2 pueden exponer a los trabajadores de la construccion a niveles
elevados de ruido. FEMA anticipa que los reglamentos de OSHA que requieren que los
empleadores provean a los trabajadores con el nivel apropiado de equipo de proteccion
minimizaran los impactos adversos a la audicion de los trabajadores de la construccion

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En laalternativa 3, los impactos de ruido seran similares o menores que en la alternativa 2 para las
actividades de construccion y después de la construccidén. Debido a los limites de esta PEA en
cuanto al tamafio del proyecto y la ubicacién de los proyectogdieainientos de tierra, es
probable que los proyectos ocurran en areas acostumbradas al ruido relacionado con el trafico.
FEMA prevé que el ruido de la construccion de la alternativa 3 puede causar un impacto menor
temporal adverso a los receptores cavsat/na vez finalizado el proyecto, FEMA prevé que la

fase posterior a la construccion de los proyectos de reparacion de los deslizamientos de tierra no
causara impactos adversos de ruido a largo plazo.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos yreparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos del ruido seran similares a los descritos para las alternativas 2 y
3, tanto en la fase de construccién como en la posterior a la construccion.

Alternativa 5: Una combinacién de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos del ruido seran similares a los descritos para las alternativas 2, 3
y 4, tanto en la fase de construccion como en la posterior a la construccion.
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5.14 Transporte

En Puerto Rico, DTOP se arga deadministrarlas instalaciones de transporte maritimo y no
maritimo. DTOP estd compuesto por cuatro agenBiIR$iTA, laAutoridad de los Puertade

Puerto Rico, la Autoridad de Transporte Maritimo y la Autoridad Metropolitana de Autobuses.
PRHTA es una corporacién de propiedad del gobierno responsable de la construccién, operacion
y mantenimiento de carreteras, puentes, avenidas, autopistass,téstdeionamientos publicos,
peajes y otras instalaciones de transito.

5.14.1 Condiciones actuales

Los puertorriquefios dependen en gran medida de su sistema de carreteras para el transporte. En
Puerto Rico, el 90.5 por ciento de los empleados viajaalzdjtr en carro, camién o camioneta.

El promedio de viaje de los trabajadores en Puerto Rico es de 29.2 minutos. En el 2017, habia 2.8
millones deautomoviles, camiones y autobuses registrados en Puerto Rico. Esto representa la
mayor densidad de vehiculosrgapita en el mundo (FHWA 2010; Miller 2009).

El sistema de transporte por carretera de Puerto Rico consiste en aproximadamente 16,700 millas
de carreteras pavimentadas y aproximadamente 1,600 millas de carreteras no pavimentadas. Puerto
Rico tiene 4.86nillas de carreteras pavimentadas por cada milla cuadrada de tierra (PRDTPW
2019). El sistema incluye carreteras operadas bajo el Sistema Nacional de Carreteras (NHS),
carreteras estatales y de municipiesNHS en Puerto Rico consiste en aproximadameé&ate

millas de carreteras mientras que las carreteras mantenidas gobi@no de Puerto Rico
constituyen aproximadament®60 millas de la red de carreteras de Puerto Rico. Los municipios

de Puerto Rico poseen y operan la®QQ millas restantes de cateras (Sociedad Americana de
Ingenieros Civile§ASCH 2019). El numero exacto de millas de carreteras pavimentadas y no
pavimentadas varia ligeramente segun la fuente de los datos y la definicion de la superficie de la
carretera utilizada por etdacto de la referencia.

Segun la Administracion Federal de Autopistas (FHWA), hay 2,325 puentes en Puerto Rico. La
cantidad de puentes incluye alcantarillas que sirven el doble propédsito de cruce vehicular y de
conducto de agua. El numero exacto de puenteraliigeramente de una fuente a otra. Las
siguientes entidades poseen y operan puentes en Puerto Rico:

1 Municipios- 374 puentes
1 Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto (RRH6TA) - 1,632puentes
1 Autoridad estatal de peaje812puentesy

1 Oftras entidades16 puenteASCE 2019).

El Inventario Nacional de Puentes (NBI) para el 2018 indica que el 12 por ciento de los puentes
en Puerto Rico estan en malas condiciones, aproximadamente el 69 por ciento estan en condiciones
aceptalds y soélo el 19 por ciento estan en buenas condiciones. La edad promedio de los puentes
en Puerto Rico es de 45 afos.
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5.14.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

Bajo la alternativa de no acciéon, FEMA no proporcionara fondos para proyectos relacionados con
el transporte y los deslizamientos de tierra. El gobierno de Puerto Rico tendra que obtener fondos
de otras fuentes para sus proyectos. Esto pcadearque alginos proyectos se retrasen o se
aplacenindefinidamente. Los impact@s transporte pueden incluir tiempos de viaje mas largos,
mayordeteriorode los vehiculos, mayor costo en la entrega de productos, rutmsreiga mas

largas y mayor consumo de comlibist Los futuros eventos de tormentas pueden causar un
mayor deterioro del sistema de transporte por carretePaelto Rico Asimismo, si efeceptor

no repara los deslizamientos de tierra existentes, es probable que éstos sigan siendo una amenaza
paralas carreteras adyacentes y que representen un impacto adverso menor a corto y largo plazo
para el sistema de transporte por carreterwto Rico FEMA prevé que lasignacion de

fondos provenientede otras agencias federales de transporte minimizsrpactos adversos a

largo plazo en el sistema de transporte por carretedPaei®o Ricaa partir de lalternativa de no

accion.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

En la alternativa 2, FEMA proporcionara fondos para proyectos eledidlesnplazo de puentes

y alcantarillas. FEMA anticipa que el remplazo de puentes y alcantarillas con estructuras que
soporten capacidades similares previas al huracan Maria no resultara en impactos adversos a largo
plazo para el sistema de transporte parretera dePuerto Rico Al limitar las acciones a
estructuras de propdésito similar, dernativa2 no aumentara adversamente la congestion del
trafico en comparacion con las condiciones de trafico previas al huracan Maria. Las ag@ones

se tomerbajo laalternativa2 cumpliran con los estandares de PRHTA y FHWA para las clases de
carreteras aplicables. Por lo tanto, los aumentos en los limites de velocidad para los segmentos de
carreteras adyacentes no se producirdn como resultado de un nueve Elesnéarilla.

En la alternativa 2, FEMA prevé impactos directos en el sistema de transporte por carretera de
Puerto Rico por las demoras en el trafico y los MOT que se implementen durante la fase de
construccion de la accion. Las zonas de construcciém panejar el trafico pueden causar
impactos menores adversos localizados a corto plazo en los patrones de trafico alrededor de los
sitios de construccion. Esto puede causar una congestion del trafico a corto plazo en zonas que no
estdn acostumbradas a £sandiciones. FEMA prevé que la instalacion de cruces de agua
provisionales cerca de los puentes y alcantarillas existentes reducir4 al minimo la necesidad de
desvios extensos.

Segun la alternativa 2, etceptorserd responsable de consultar y notificar a las poblaciones y
empresas afectadasbrelos cambiogprovisionalen los patrones del transitBara los proyectos

que involucrera DTOP, los planes dOT cumpliran con sudirectricespara la construccioned
carreteras. El Manual de Disefio de DTOP requiere que los contratistas que trabajan en Puerto Rico
implementen planes de MOT y realicavisospublicos. FEMA prevé que la divulgacion publica

por parte deteceptory la implementacion de los requisitos ®T del DTOP minimizaran los
impactos adversos a corto plazon nivel danenor causados pta fase de construccion
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Por ultimo, FEMA prevé que Puerto Rico obtendrd un impacto beneficioso a largo plazo a
consecuencia de la implementacién de las aesiate la alternativa 2, ya que los disefios de
puentes y alcantarillas cumplen con los codigos y estandares vigentes de AASHTO, FHWA y
PRHTA. Al disefar y construir segun los cédigos y estandares vigentes, los puentes y alcantarillas
serdn mas resistentefuduras tormentas. Esto resultard en menos y mas cortas interrupciones del
servicio.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En la alternativa 3juedehaberefectosdirecios en el sistema de transporte por carretera debido a
los retraso®n la construccion y la reorientacién dednsitocerca de las zonas de proyectos de
deslizamiento de tierras. Por ejemplo, el establecimiento de zonas de construcaidenesaee!
transitopuede causar impactos adversos localizados de nmaportancia a corto plazo end
patrones detransito alrededor di zona de construccion. Esto puede causar congestie
trafico a corto plazo en zonas que no estan acostumbradas a esas condiciones.

Segun laalternativa3, el receptorsera responsablde consultar y notificar a las poblaciones y
empresas afectadas sobre los cambios provisionales en los patrones delRa@nadios proyectos
de delizamientos de tierrque involucren carreteras, el Manual de Dis@é&DTOP requiere que
los contratitas que trabajen en Puerto Rico implementen planes de MOT vy realisas
publicos. FEMA anticipa que la divulgacion publica por parterdegéptoly la implementacion de
los MTO requeridos porDTOP minimizaré los impactos adversos a corto plazo desta da
construccion de las acciones dali@rnativa3 a un nivel de menor importancia.

FEMA anticipa que la fase posterior a la construccion de las acciones de la alternativa 3 minimizara
el potencial de impactos adversos a largo plazo en el sistenzasigdite pocarretera de Puerto

Rico a consecuencia de los deslizamientos de tierra existentes. Como tal, el sistema de transporte
por carretera de Puerto Rico tendra un impacto beneficioso a medida que los deslizamientos de
tierra sean mas pequefos y mermmpactantes.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En la alternativa 4, los impactos en el sistema de transporte por carretera de Puerto Rico seran
similares a los de las alternativas 2 y 3 para las fases de construccion y posteriores a la
construccion. FEMA anticipa que Puerto Rico obtendra un impactdibeso a largo plazo por

la implementacion de las acciones de la alternativa 4, ya que los proyectos de puentes, alcantarillas
y carreteras cumplen con los cédigos y estdndares vigentes de AASHTO, FHWA y PRHTA. Al
mejorar las instalaciones de transpaxaforme dos codigos yestandares vigentéles puentes,
alcantarillas y carretergsel sistema de transporte por carreterBukerto Ricaserd mas resistente

a los futuros eventos de tormentas. FEMA anticipa que un sistema mas resistente resultara en
menos y mAas cortas interrupciones del servicio.
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Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos en el sistema de transporte por carretera de Puerto Rico seran
similares a los de las alternativas 2, 3 y 4 pasaatdividades de construccion y después de la
construccion.

5.15 Servicios publicos

En esta seccion se evallan los posibles efectos de las alternativas de accion en los servicios
publicos; sirembargoFEMA ha evaluado exhaustivamente los impactos a lvgcges publicos

como parte de la PEA sobre Servicios Pablicos en 2020. Un servicio publico es una organizacion
gue mantiene la infraestructura de un servicio que se le brinda al publico. La interrupcién de los
servicios publicos puede causar problemasatied publica. La reduccién de la fiabilidad de los
servicios publicos afecta en todos los ambitos de la vida cotidiana.

5.15.1 Condiciones actuales

Los proveedores de servicios publicos a menudo instalan sus lineas e instalacusBO&kde
lascarreteray calles publicas. Los ROW ofrecen frecuentemente las soluciones mas practicas de
ingenieria, construccion y mantenimiento para la distribucién de servicios publicos a empresas y
residencias. La presencia de una empresa de serviciosoglddntro del ROW puede afectar a la
seguridad, la capacidad de transporte del trafico y la integridad fisica de las carreteras.

El sistema de generacion de energia eléctrica de Puerto Rico incluye instalaciones de combustible
fésil, hidroeléctricas, eiilas y solares. A pesar de que existen instalaciones privadas de generacion
de energia eléctrica en Puerto Rico, la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (PREPA) es
propietaria y opera la mayoria de estas instalaciones. La red eléctrica inadagalgrtransmision,

lineas de distribucion aéreas y subterraneas a través del territorio de servicio, y subestaciones y
centros de transmision. Aproximadamente el seis por ciento de las lineas de distribucién son
subterraneas (Build Back Better 2017). Bresfuerzo por mitigar el impacto de futuras tormentas,
existe la posibilidad de que PREPA reubique lineas de distribucion adicionales bajo tierra.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (PRASA) es propietaria y opera los
sistemas pubtos de agua y de aguas residuales de toda la isla y tiene cinco regiones operativas:
Metro, Norte, Sur, Este y Oeste. PRASA tiene mas de 20,000 millas de tuberias de agua y de aguas
residuales. PRASA opera muchas plantas de tratamiento de aguas residasiakaciones de
tratamiento de agua en todo Puerto Rico. Estas instalaciones tratan millones de galones de aguas
residuales y agua potable cada dia (PRASA 2019 y PRASA 2013).

Puerto Rico mantiene una serie de redes de comunicacion que incluyendiotegesy redes de
proveedores, lineas de fibra Optica, torres de radio y de difusion asociadas, antenas de microondas,
torres de radio estandar, sistemas de radio movil terrestre, radios de radio bidireccionales, sistemas
delocalizadorey teléfonos satitales (Cornell 2019).
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5.15.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accion

En el marco de la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para
proyectos de transporte y de deslizamientos de tierra. Delaidit@acion econdmica del gobierno

de Puerto Rico, los proyectos de transporte y de deslizamiento de tierra pueden quedar sin fondos
o retrasarse indefinidamente. A fin de abofdarasuntos relacionadassu sistema de transporte,

el gobierno de PuertRicotendra que obtener fondds otras fuentgsara proyectos de transporte

y de deslizamiento de tierras. FEMA prevé que las reparacppogsionalesde emergencia
realizadasdespués el huracan Maria no serviran como soluciones a largo plazo para la
infraestructurajue continda envejeciendo BPoerto Rico

Como resultado de la utilizacion frecuente de los ROWésIsistemas digansporte, el deterioro

de la infraestructura de transfpuede tener un impaaloectonegativo menor en los servicios
publicos y en la continuidad del servicio. Es probable que las decisiones de aplazar las reparaciones
del sistema de transporte exacerben las interrupciodessivicics publicas a conseuencia el

fallo de la infraestructura de transporte. Las reparaciones de las carreteras a menudo requieren la
excavacion deal calzadg la desconexion temporal de los servicios publicos. FEMA prevé que al
retrasar y aplazar las reparaciones del sistentiansporte, lalternativa de no acciérausara
impactos adversos menores a corto y largo plazo a los proveedores de servicios publicos y a los
clientes, ya que las interrupciones periodicas del seryeisistirian sise producen fallos
importantes efha infraestructura de las carreteras como resultado de futuras tormentas.

A medida que los deslizamientos de tierra ocurren de manera mas frecuente y prominentes debido
a la falta de reparaciones permanentes, los servicios publicos soterrados puedezxguesims

a fallas e interrupciones mas frecuentes en el servicio de la red de servicios publicos. Del mismo
modo, los servicios publicos aéreos pueden fallar cuando los deslizamientos de tierra derriban sus
estructuras de apoyo. La posibilidad de quedeslizamientos de tierra aumenten los efectos en

los servicios publicos puede causar un impacto adverso a largo plazo que no alcanzara un nivel
mayor a consecuencia de la alternativa de no accion. La asignaciéon de fondos provenientes de otras
fuentes fedrales puede reducir al minimo los impactos adversos a largo plazo para el sistema de
transporte por carretera y las redes de servicios publicos de Puerto Rico.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

En la alternativa Zl remplazale puentey alcantarillas puede requeel manejo provisionale

los servicios publicos a medida que se produzcan actividades de alteracion del suelo. Esto podria
incluir gestionescomo la reubicaciéprovisionalo permanente de una linea de distribucion o
transmigon eléctrica o etierrey desvio provisionatle una tuberigprincipal o de fibra dptica
adyacente. Durante la faseamstruccion de las acciones dal@rnativa2, FEMA anticipa que

los proyectos pueden tener un impacto advdesmsignificantea menor a corto plazo en los
servicios publicos de Puerto Rico.reteptorsera responsable de coordinar con las comunidades

e instituciones locales con respecto a cualquier posible demora o interrupcion del servicio publico
y de sincroniar los proyectos de servicios publiam los proyectos de transporte por carretera
para evitar multiples interrupciones sucesivas en la nzsema
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Para todos los proyectos aplicables en el marco dédmativa2, el receptorse encargara de
coordirar con los proveedores de servicios y los gerentes de construccion paraaledir@imo

los impactos en los servicios publicos y las comunidades que apogareglamentode OSHA

en29 CFR 1926 Subparte P (Excavaciones), 81926.651(Requisitos espedéfieacavacion),

rigen los métodos paescarbar lamstalaciones de servicios publicos subterrdneas. OSHA exige
gue si un proveedor de servicios publicos no puede responder a una solicitud para localizar
instalaciones de servicios publicos subterranaas puede establecer la ubicacion exacta de estas
instalaciones, el contratista puede proceder siempre y cuando utilice equipos de deteccién u otros
medios aceptables para localizar las instalaciones de servicios publicos. Ademas, tanto FHWA
como PRHTA poporcionardirecticesy procedimientos pam manejade los servicios publicos

por parte de los trabajadores del transporte (FHWA 1993; PRHTA 1979). Estos servicios y
procedimientos de capacitacion ayudaran a minimizar los impactos adversoprgdotos de
transporte en los servicios publicos.

FEMA prevé, que en ciertas circunstancias, el redisefio de puentes y alcantarillas puede requerir
la reubicacion permanente de los servicios publicos dentro de un ROW existente. La necesidad de
reubicar losservicios publicos se producira en respuesta a los esfuerzos de mitigacién de riesgos
gue exigen puentes y alcantarillas mas robustas. FEMA prevé que la alternativa 2 no tendra efectos
adversos a largo plazamlos servicios publicos, asi como para lasigoidades a las que apoyan.

La red de servicios publicos &elerto Ricqpuede tener un impacto beneficioso a medida que los
puentes, las alcantarillas y lascesose vuelvan mas resistentes a los eventos de tormentas. Es
probable que un sistema deansprte mas resistente coincida con una reduccién de las
interrupciones del servicio.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

Durante la fase de construccion podria ocurrir impactos adversos menores temporales a los
proveedores de servicios piglols. El receptorsera responsable de coordinar con las comunidades

e instituciones locales sobre cualquier posible demora o interrupcion de los seeVi@osptor

se encargara de coordinar con los proveedores de servicios y los gerentes de conpatecio
reducir al minimo los impactos emihfraestructura de lagervicios publicos. Los reglamentos de
OSHA en 29 CFR 1926 Subparte P (Excavaciones), 81926.651(Requisitos especificos de
excavacion), rigen los métodos para escarbar las instalacionewides publicos subterraneas.

OSHA exigeque,si un proveedor de servicios publicos no puede responder a una solicitud para
localizar instalaciones de servicios publicos subterrdneas o no puede establecer la ubicacién exacta
de estas instalaciones, eht@tista puede proceder siempre y cuando utilice equipos de deteccion

u otros medios aceptables para localizar las instalaciones de servicios p@oleas, cuando

las operaciones de excavacion se aproximan a la ubicacion estimada idstdksiones
subterraneas, el contratista debe utilizar medios seguros y aceptables para determinar la ubicacién
exacta de las instalaciones.

FEMA prevé que las clases de acciones de la alternativa 3 podrian inciyidanentaciorde
medidas de mitigadn deriesgosjue evitaran futuros impactos adversos en los servicios publicos.
FEMA espera quluerto Ricaecibirdun impacto beneficioso a largo plgzor la alternativa3 a
medida que se produzca una reduccién en la gravedad de los deslizamig¢ietwa detuales y
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futuros. Urmmenorcantidadde deslizamientos de tierra deberia reducir la posibilidad de impactos
adversos para los servicios publicos.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

En laalternativa 4, los impactos de los proyectos de transporte en las redes de servicios publicos
de Puerto Rico seran similares a los de las alternativas 2 y 3 para las fases de construccion y
posteriores a la construccion.

Alternativa 5: Una combinacién de bs alternativas 2, 3y 4

En la alternativa 5, los impactos de los proyectos de transporte en las redes de servicios publicos
de Puerto Rico seran similares a los de las alternativas 2, 3 y 4 para las fases de construccién y
posteriores a la construccion.

5.16 Salud publica y seguridad

Existen muchas leyes y reglamentos de salud y seguridad para una amplia variedad de actividades.
Un examen exhaustivo de estas diversas normas esté fuera del alcance de esta PEA. Con respecto
a la seguridad de logabajadores, el Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley de
Seguridad y Salud Ocupacional de 1970, 29 USC § 651 y siguientes (OSHA) para asegurar
condiciones de trabajo seguras y saludables para los hombres y mujeres trabajadores.

5.16.1 Condicionesactuales

Las consideraciones de seguridad pueden surgir en muchas etapas del proceso de NEPA. La salud
publica y la seguridad pueden incluir todo, desde la seguridad de los suministros de alimentos
hasta el uso seguro de medicamentos y dispositivos nsédios proyectos de transporte en
particular tienen el potencial de afectar nuestra seguridad y proteccion ya que nuestros servicios
de proteccion y salud dependen del sistema de transporte de Puerto Rico para funcionar de manera
rapida y eficiente.

En Pueto Rico, los principales servicios de proteccion y salud incluyen la proteccion contra
incendios, la aplicacion de la ley y orden y los servicios de emergencias médicas. A continuaciéon
se describen las principales autoridades encargadas de garantihad hala seguridad publicas
dentro en Puerto Rico

1 El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico cubre todo Puerto Rico con mas de 91 estaciones
de bomberos. Hay seis (6) zonas de operacion localizadas en Aguadilla, Arecibo, Carolina,
Caguas, Ponce y San JuanyHiez (10) distritos ubicados en: San Juan, Bayamon,
Carolina, Rio Piedras, Caguas, Humacao, Ponce, Guayama, Aguadilla y Arecibo. La
Division de Operaciones Especiales del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico es una
division separada que desempeiia funciteles como operaciones de busqueda y rescate
en unién con los servicios médicos de emergencia (Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
2020).
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1 EnPuerto Rico, las fuerzas policiales municipales, la Oficina de Investigaciones Especiales
y el Departamento de Jusdconforman el aparato local de aplicacion de la ley y el orden.
En total, aproximadamente 17,000 agentes prestan servicio en 78 municipios. Los
departamentos de policia local proporcionan servicios de aplicacion de la ley y el orden y
de emergencia pacada comunidad y las zonas circundantes.

1 La Guardia Costera de los Estados Unidos (USCG) es la agencia federal que opera en
Puerto Rico y es responsable de la seguridad maritima, la proteccion de los recursos
naturales, la seguridad y la defensa nacion&eSector San Juan de USCG sirve a todo
Puerto Rico

1 El Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico es la agencia de la rama ejecutiva del
gobierno de Puerto Rico que responde a todas las emergencias médicas dentro de la
jurisdiccion de Puerto Rico. Blepartamento de Salud de Puerto Rico administra el Cuerpo
de Emergencias Médicas de Puerto Rico. Ademas, el Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico es un componente del Centro de Operaciones de Emergencia de Puerto Rico
(Departamento de Salud Gobierde Puerto Rico 2020

1 En toda la isla principal de Puerto Rico hay 68 hospitales (Asociacion de Hospitales de
Puerto Rico 2019) y 30 clinicas, todas las cuales han vuelto a abrir desde el huracan Maria
(Kaiser Family Foundation 2018). Antes del huraekamia, la isla de Vieques contaba con
un hospital y una clinica. Aproximadamente entre 500 y 700 médicos y cirujanos se han
ido de la isla desde el huracan Maria (Lluveras 2018). No se dispone de datos sobre cuantos
profesionales médicos han regresadoertBlRico desde entonces

5.16.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alternativa 1: No accién

Bajo la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvencidn para proyectos de
transporte y deslizamientos de tierra. Debido a la condicion econémica del gobierno de Puerto
Rico, FEMA anticipa que las reparaciones de su sistema de tranppeden ser retrasadas o
diferidas indefinidamente. A menos que Puerto Rico pueda obtener fondos federales para hacer
frente a los dafios causados por el huracan Maria, las redes de salud publica y seguridad de Puerto
Rico seguiran funcionando con la miseiacia que después del huracan Maria. Por ejemplo, los
persistentes cierres de carreteras en los municipios pueden repercutir negativamente en los tiempos
de respuesta a las emergencias. Por ello, FEMA prevé que los efectos adversos menores a corto y
largo plazo en las redes de salud publica y seguridad de Puerto Rico continuardn en el marco de la
alternativa de no accion.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

Bajo la alternativa 2, FEMA proporcionara fondos para proyectos elegibles dazerp puentes

y alcantarillas. FEMA prevé que durante la fase de construccion, es posible que se produzcan
demoras en los servicios de bomberos, de emergencia y de ley y orden como resultado de los
cierres y desvios de carreteras a corto plazo. Las icexidnes de las rutas de servicio pueden
tener un impacto negativo a corto plazo, desde insignificante hasta menor, en la salud y la

89



Evaluacion Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

seguridad publicas. La instalacion de cruces prawvaes en las cercanias reducira al minimo los
efectos adversos paslservicios de emergenciay las poblaciones localesc&bptominimizara

aun mas las interrupciones mediante la aplicacion de MOT, la coordinacién con los proveedores
de servicios y los avisos publicos. En el caso de los proyectos que implican al@sT@éhes de

MOT deben cumplir con sus directrices para la construccién de carreteras. El Manual de Disefio
de DTOP requiere que los contratistas que trabajan en Puerto Rico implementen planes de MOT
y realicen notificaciones publicas

El trabajo alrededadel agua y en las alturas plantea riesgos particulares para la seguridad de los
trabajadores. El posible impacto adverso a la seguridad de los trabajadores sera temporal y menor.
Las reuniones previas a la construccion yddeestramientos sobre el udd equipo para los
trabajadores minimizaran el riesgo de lesiones relacionadas con el eomaletelas actividades

de la fase de construccidgl uso de personal calificado y capacitado en el funcionamiento de su
equipo, asi como la aplicacion de las ndedide seguridad de OSHA, minimizarian el riesgo para

la salud y la seguridad human&l receptor seria responsable de colocar los letreros
correspondientes y la colocacion de barreras de construccion para alertar al publico de los posibles
peligros e impédir el acceso no autorizado a los sitios de los proyectos

FEMA prevé que los resultados de las acciones de la alternativa 2 no causaran impactos adversos
a largo plazo en la administracién de los servicios de salud y seguridad .t prevé que

los servicios de emergencia y las poblaciones locales obtendran a largo plazo un beneficio que no
llegarda unnivel mayor por tener un sistema de transporte mas resistente y eficiente.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

Los impactos de esta alternativa seran similares a los descritos aiéeaniativa?. Las clases de
acciones satisfechas pordliernativa3 pueden causar impactos temporales o a corto plazo en la
red de salud publica y seguridad Fleerto Rico ya quelos cierres de carreteras se producen
durante la fase de construccion de los proyectos de reparacion de deslizasei¢ietoa FEMA
anticipa que los proyectos de deslizamisai®tierra resultardn en impactos adversos temporales
y de corto plazaleinsignificantes a menores en los servicios de emergencia y las comunidades
que apoyan.

Para todos los proyectos aplicableseekeptorsera responsable de la implementacion de MOT, la
coordinacion con los proveedores de servicios y las notificaciones puliERIA anticipa que

la alternativa 3 no causara impactos adversos a largo plazo para la salud y seguridad publica.
Después de la reparacion de las zonas de deslizamientos de tierra, los tiempos de respuesta a
emergencias de salud y seguridad publica deberolver a estandares que existian antes del
huracdn Maria. Ademas, FEMA prevé que Puerto Rico obtemdirApacto beneficioso menor a

largo plazo al instalar medidas de mitigacion de riesgos que eviten que los deslizamientos de tierra
existentes empeane que se produzcan futuros deslizamientos de.tierra

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y alcantarillas

Los impactos de esta alternativa seran similares a los descritos para las alternativas 2 y 3. Bajo la
alternativa 4, FEMA proporcionara fondos para proyectos elegibles de mitigacidén y reparacion de
puentes, alcantarillas y carreteras.
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Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

Segun el alcance del proyecto, emli@rnativab, los efectoen la salud y la seguridad publicas
seran similares a los de lalsernativa®?, 3 y4 para las actividades de construccion y posteriores
a la construccion.

5.17 Materiales peligrosos

Los materiales y/o desechos peligrosos constituyen cualquier desédbpl&fuido, gaseoso o
semisélido contenido, o cualquier combinacion de materiales y/o desechos que suponga un peligro
sustancial presente o potencial para la salud humana y al medio ambiente. Los materiales
peligrosos constituyen un tipo de sustancia i@cibe una amplia reglamentacion mediante varias

leyes y reglamentos federales y estatales sobre medio ambiente, seguridad laboral y transporte.
Los materiales peligrosos incluyen el asbesto, plomo, los productos derivados del petrdleo y los
productos gimicos toxicos y altamente reactivdsl. manejo o la eliminacion inadecuada de
materiales y/o desechos peligrosos puede causar la contaminacion de las aguas subterraneas, aguas
superficiales, el suelo y/o el aileos materiales peligrosos pueden ser desepeligrosos.

Existen muchas leyes federales, estatales y locales que contienen listas de materiales o sustancias
peligrosas o desechos peligrosos que requieren una manipulacion especial si son encontrados
durante la construccion del proyecto. La LeyRkspuesta, Compensacion y Responsabilidad
Ambiental Integral (CERCLA) de 1980 (42 USC § 9601 y siguientes) y la Ley de Conservacion y
Recuperacion de Recursos (RCRA), Subtitulo D, son las principales leyes federales para el manejo
y la eliminacién de sustaias peligrosas. USEPA reglamenta el manejo de los desperdicios sdlidos

no peligrosos de acuerdo con la RCRA. En virtud de la RCRA, USEPA también se encarga de
reglamentar el manejo y la eliminacion de los desechos peligrosos. USDOT establece reglamentos
y requisitos de capacitacion para el transporte de materiales peligrosos por tierra, agua y aire
dentro, desde o a traves de los Estados Unidos y sus territorios.

El cumplimiento de estas leyes garantiza la protecciéon del medio ambiente y |asakh
mediante el establecimiento de sistemas de manejo que incluyen la identificacion, utilizacion,
almacenamiento, tratamiento, transporte y eliminacion. La reglamentaciéon de los desechos
peligrosos tiene como objetivo manejar los desechos desded®noreasta la eliminacion. Si este
sistema de manejo falla, estas leyes proporcionan los procesos de investigacion y limpieza
adecuadas de los sitios contaminados por la liberacion de materiales y desechos peligrosos.

El Congreso de los Estados Unidos puobgd la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional de 1970,

29 USC 8§ 651 y siguientes (OSHA) para asegurar condiciones de trabajo seguras y saludables para
los hombres y mujeres trabajadorBara los empleados que trabajan con materiales peligrosos,
OSHA exigeque sus empleadores les proporcionen el equipo de proteccién personal (PPE)
adecuado para realizar sus tareas de manera segura.

5.17.1 Condiciones actuales

Las aguas superficiales, aguas subterraneas, sedimentos y suelos pueden contener sustancias
guimicasorganicas, inorganicas y patdgenos. Estos diversos medios pueden contaminarse por
acciones directas e indirectas. Las acciones directas pueden estar asociadas a derrames ilicitos,
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mientras que las acciones indirectas pueden producirse cuando el agsasto®sontaminados
interactian entre si. Los contaminantes pueden entrar en los acuiferos por diversos métodos que
incluyen la infiltracion de las aguas superficiales a través de los suelos, los sedimentos y las rocas.
Por ejemplo, los pozos mal consttos pueden servir como conductos para la contaminacién y la
contaminacion cruzada (Saracino y otros, 2002).

La exposicion a la silice por la rotura de materiales de construccion en particulas finas durante la
demolicién o actividades similares puede lilbgrarticulas finas en el aire. La exposicién a largo
plazo a estas particulas finas puede conducir a infecciones pulmonares y cancer de pulmon. OSHA
exige que los contratistas utilicen las BMP para reducir al minimo las particulas de polvo fugitivas
mientras trabajan con el hormigon.

La Lista de Prioridades Nacionales (NPL) es la lista de los sitios de prioridad nacional entre las
emisiones conocidas o las emisiones amenazadas de sustancias peligrosas o contaminantes en todo
Estados Unidos y sus territoridsa intencion principal de NPL es proporcionar guias a USEPA

en la determinacion de los sitios que merecen ser investigados mas a fondo. Segun las bases de
datos en linea, USEPA ha administrado histéricamente unos 25 sitios de NPL y de Enfoque
Alternativodel Superfondo en Puerto Rico (USEPA 2019e). Desde el inicio del programa, USEPA

ha logrado el cierre de al menos seis antiguos sitios de NPL en Puerto Rico. Actualmente, hay 19
sitios administrados activamente bajo el enfoque ddtéanativa del Supedndo(SA). Los 19

sitios activos de NPL en Puerto Rico incluyen

Vieques Area de entrenamiento de armas de la flota del Atlantiaio Rojo Cabo Rojo
Contaminaciéon de aguas superficial€bo Rojo Contaminacion de aguas superficiales
de Cidra; Corozal Pozo en CorozalPorado Contaminacién de aguas superficiales en
Dorado; Jobos Pozos de suministro publico de fibra€aguas Vertiente de aguas
superficiales de Hormigas]uncos Vertedero de Jwps; Maunabo Contaminacion de
aguas superficiales en el area de Maunahiiyada Papelera Puertorriquefia, Inc.;
Areciba Almacén de pesticidas IManati: Almacén de pesticidas lllPefiuelas
PROTECO;San German Contaminacion de aguas superficiales en Samman;Barrio
Candelaria Scorpio Recycling, IncBarrio Cambalache The Battery Recycling Company;
Barceloneta Instalaciones de Upjohnyega Alta Pozos de suministro publico en Vega
Alta; Barrio Rio Abaja Vertedero de desperdicios solidos de Vegm BASEPA 2018).

En Puerto Rico hay actualmente 18 vertederos con permisos de PREQB/PRDNER. Estos
vertederos con permisos recibemyormentedesechos solidos municipales, escombros de
limpieza de terrenos, desechos comerciales e industriales, y escomebr@mnstruccion y
demolicion (PREQB 2019). Los vertederos permitidos incluyemellano de cenizas y una
instalacion de recuperacion de gas. Varias de las instala@onegermisogueden procesar
productos reciclados como baterias y desechos electsdiictualmente existen limitaciones en
cuanto a los tipos de desechos peligrosos que se pueden eliminar dentro de Puerto Rico. Las
instalaciones de eliminacién dPuerto RicosoOlo pueden procesar plomo agbesto Otros
materiales de desechpsligrosos requieren el envio fuera de la isla para su procesamiento final.

La base de datos en linea USEPA RCRA Info es un programa nacional de manejo e inventario de
los manejadores de residuos peligrosos. Las actividades de los generadores, tramesportado
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tratadores, almacenadores y eliminadores de desechos peligrosos deben proporcionar
documentacion a las agencias ambientales estatales. A su vez, estas agencias pasan la informacion
a las oficinas regionales y nacionales de USEPA. En la base de @RéslIRfo se identifica la
informacion de localizacién de determinados manejadores de desechos peligrosos e informacién
sobre las instalaciones de tratamiento, almacenamiento y eliminacién en relacién con la concesion
de permisos y el estado de los cierstgumplimiento de los reglamentos federales y estatales y

las actividades de limpieza. La base de datos en linea de RCRA enumera 1,552 sitios generadores
activos en todo Puerto Rico (USEPA 2019c).

5.17.2 Posibles impactos y la mitigacion propuesta
Alter nativa 1: No accion

Con la alternativa de no accion, FEMA no proporcionara fondos de subvencion para proyectos de
transporte y de deslizamientos de tierras. Debido a la situacion econémica del gobierno de Puerto
Rico, el gobierno estatal tendra que obtdoados de otras fuentes federales para proyectos de
transporte y de deslizamientos de tierra, lo que causara que algunos proyectos queden sin
asignacion de fondos o se retrasen indefinidamente. La alternativa de no accion podria dejar a las
comunidades aocruces de agua poco fiables y laderas dafiadas que son vulnerables a futuras
tormentas.

Aunque es poco probable, el aplazamiento de las reparaciones del sistema de transporte podria
causar accidentes que resulten en una liberacion no reglamentada ddasgieligrosos. Sin
embargo, es mas probable que la alternativa de no accion dé lugar a la liberacion de corrientes de
desechos y sedimentos no peligrosos en el medio ambiente a medida que las superficies de las
carreteras y los deslizamientos de tiigan deteriorandose y erosionandose. FEMA prevé que

la alternativa de no accion tiene el potencial de causar efectos adversos menores a corto y largo
plazo por la exposicion o la liberacion de materiales peligrosos. El otorgamiento de fondos por
otras agacias federales de transporte puede minimizar los impactos adversos a largo plazo de la
alternativa de no accion.

Alternativa 2: Remplazo de puentes y alcantarillas

En el marco de lalternativa2, las actividades de construccion pueden utilizar, encangr@nerar
temporalmente materiales y desechos peligrososeddptorsera responsable Idmanejoy
eliminacién de los materiales peligrosos de conformidad con los reglamentos fedetales y
gobierno de Puerto Ric®urante la fase de disefio lds proyecta, el receptorsera responsable

de cumplir todas las leyes y reglamentos federalestgtalesaplicables para determinar la
ausencia o la presencia de materiales o desechos peligrosesaldar cada proyecto, los
especialistas en planificacibn ambientalonservacionistorica (EHP) de FEMA documentaran

en elREC del proyecto si eteceptorha dentificado o no los SOW que implican abordar la
presencia de contaminacion en el sitio. AdemagdpscialistaselEHP de FEMA revisaran cada
proyectoindividualmentepara determinar si el sitio del proyecto propuesto esta ubicado en un
sitio contaminad existente o adyacente. La base de datos RCRA de USEPA contiene informacion
especifica sobre la ubicacién de los sitios que tienen un historial documentado de uso de materiales
peligrosos
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Para el remplazo de puentes y alcantarillas se utilizaran logosogiestandares vigentes para

aplicar las acciones propuestas. Los cédigos y estandares vigentes se basan en materiales mas
duraderos y seguros para el medio ambiente que sus predecesores. Si los contratistas se encuentran
con suelos o aguas subterrane@astaminadas durante la construcciorreebptordebera detener

el trabajo. El contratista debe comunicaceea PRDNER/PREQB vy otros reglamentadores de
acuerdo con los permisos aplicablestd€leptorsera responsable de adherirse a las directrices de
PRDNER/PREQB antes de reanudar el trabajo. Para circunstancias en las que CWA requiera la
implementacion de un plan de prevencion de derrgnoesitramedidas (SPCC), el plan limitara

los impactos de los materiales peligrosos al area inmediata del derrafase lde construccion

de la alternativa 2 puede generar desechos peligrosos que incluyen aceite usado y pintura a base
de plomo. La evaluacién y las pruebas para detectar la presencia de pintura a base de plomo deben
realizarse antes de la demolicién demias y alcantarillas. E&ceptoisera responsable de manejar
cualquier pintura a base de plomo de acuerdo con los reglamentos federales.y locales

El receptorse asegurara de que el personal del lugar de trabajo reciba la capacitacion adecuada
sobre asutos de seguridad especificos al trabajo, de acuerdo con los reglamentos de OSHA. El
receptorse asegurara de que el personal en el lugar de trabajosigglamentoaplicables de

OSHA para el manejo de la pintura a base de plomo. La excavacion de suelos y sedimentos puede
exponer a los trabajadores a aguas superficiales, aguas subterraneas, suelos y sedimentos
contaminados durante el proceso de construccigecEpbr sera responsable de asegurar que sus
contratistas utilicen el nivel adecuado BBE EI receptorinstalara barreras de construcciéon
alrededor de los sitios activos para evitar que el personal no autorizado tenga aceesptdil

seré responsable deatizar todas las actividades de demolicion y excavacion de acuerdo con las
leyes y reglamentos federales, estatales y locales relatimaanejoy eliminacion de materiales
peligrosos. Antes de la construccion, se colocaran senales y barreras dea@onsidecuadas

para alertar al publico sobre las actividades y los riesgos del proyecto.

FEMA prevé que el uso de nuevos materiales que estén a la altura de los codigos y estandares
vigentes, el personal debidamente capacitado y equipado, las instalai@oglsinacion con
licencias de PRDNER/PREQB vy la creacion de un SPCC reduciran al minimo los impactos
adversos temporales, a corto y largo plazo para la salud humana y el medio ambiente hasta un nivel
de menor importancia. Un impacto beneficioso memarto y largo plazo para el medio ambiente

y la salud humana provendra de la remocion de materiales deteriorados de las carreteras y de la
remocion y tratamiento de sustancias contaminadas.

Alternativa 3: Reparacion de deslizamientos de tierra

En la alterativa 3, FEMA prevé que el Unico uso de materiales peligrosos en la reparacion de los
deslizamientos de tierra estara asociado a la operacion de equipo pesado (es decir, combustible
diésel, fluidos hidraulicos y aceite). El uso de cemento para estalodizbaslizamientos implicara
practicas de construccidn estandar que impliquen la mezcla de materiales. La instalacién de vallas
u otras barreras fisicas que impidan que el material entre en la carretera no generard nuevos
materiales peligrosos. Los deseslgenerados seran probablemente escombros de derrumbes que
normalmente no son peligrosos. Sin embargo, si un deslizamiento de tierra encuentra sustancias
guimicas u otras sustancias peligrosas ertrayectoria el receptortratara los materiales
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presuntarante peligrosos de conformidad con los reglamentos federales y estatales. Dicho
material podria originarse por la exposicion de servicios publicos soterrados.

FEMA prevé gue el uso de nuevos materiales que estén a la altura de los cédigos y estandares
vigentes, el personal debidamente capacitado y equipado, las instalaciones de eliminacion con
licencia de PRDNER/PREQB y el desarrollo de un SPCC ayudaran a reducir al minimo los efectos
adversos temporales, a corto y largo plazo para la salud humana yeedmédinte hasta un nivel

de menor importancia. Para minimizar los impactos en la salud y seguridad humeoeptelr

utilizara personal capacitado en el uso apropiado de PPE y en las tareas especificas del trabajo.
Los estandares de OSHA se cumpliraradte la construccion para evitar impactos adversos a la
salud y seguridad de los trabajadores (Departamento del Trabajo de los Estados Unidos 2014). El
receptorinstalara barreras de construccién antes de la construccion para alertar al publico de las
actvidades y riesgos del proyecto

La estabilizacion de los deslizamientos de tierra y la remocion de los escombros generados por los
deslizamientos tendran efectos beneficiosos a corto y largo plazo para el medio ambiente y la salud
humana. Si eteceptorse encuentra con sustancias contaminadas en el suelo y agua, un impacto
beneficioso adicional provendria del tratamiento y la remocién del material contaminado del
medio ambiente.

Alternativa 4: Mitigacion de riesgos y reparacion de carreteras, puentes y@ntarillas
Los impactos de esta alternativa seran similares a los descritos para las alternativas 2 y 3.
Alternativa 5: Una combinacion de las alternativas 2, 3y 4

Segun el alcance del proyecto, en esta alternativa, los impactos de los pragegtamilares a
los de las alternativas 2, 3 y 4 para las fases de construccion y posteriores a la construccion.

5.18 Impactos acumulativos

De acuerdo con NEPA, esta PEA toera consideracion el impacto acumulativo total de las
alternativas de accion. lewaluacién de los impactos acumulativos requiere una evaluacion de los
impactos de las alternativas de accion y de acciones similares sobre los recursos naturales y
socioeconOmicos vulnerables de Puerto Rico. La base legal para considerar los impactos
acumulativos para las acciones federales bajo NEPA se encuentra en el Titulo 42 USC 4321 y
siguientes. Ademas de NEPA, CWA, CAA, seccion 106 de NHPA y seccion 7 de ESA exigen
individualmente una evaluacion de los impactos acumulaéiMos recursos cubiertgsor sus
autoridades.

Segun los reglamentos de CEQ, los impactos acumulativos representan el "impacto en el medio
ambiente que resulta de los impactos incrementales de la accion cuando se afiaden a otras acciones
pasadas, presentes y razonablemente priassiin el futuro, independientemente de qué agencia

o persona federal emprenda tales acciones. Los impactos acumulativos pueden ser el resultado de
acciones individualmente menores pero colectivas que tienen lugar a lo largo de un periodo" (40
CFR 1508.7).Cuando se combinan con otras acciones que afectan a los servicios publicos y
recursos similares, las actividades comprendidas en esta PEA podrian dar lugar a impactos
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acumulativos. La escala de esos impactos dependeria de la cantidad de proyectossgjetutad
tamano de los proyectos y la localidad y proximidad de estos.

5.18.1 Acciones federales en curso

Segun un analisis de USDOT posterior al huracan Maria, hay aproximadamente 351 derrumbes
mayores y 54 menores con disefios de correccidon en curscegestas realizando por 25
compafiias de ingenieria. Después del huracadn Maria, 78 puentes recibieron reparaciones de
emergencia y otros 148 puentes tienen dafios que pueden ser elegibles para recibir fondos de
FEMA en virtud de la Ley Stafford. Los informigsciales de DTOP indican que presentaran 354
proyectos de obras permanentes. De esos 354 proyectos, DTOP prevé que presengema el 90
cientode los proyectos a FEMA para asignacion de fondosnientras que presentara el ddy

cientoa USDOT para sesignacion de fondos

La Division de Puerto Rico de FHWA asistira en la implementacion de los proyectos de autopistas
financiados por USDOT desde su inicio hasta su construccion. Las responsabilidades de FHWA
incluyen estimar y controlar los costos, asegala@umplimiento de los requisitos ambientales y
federales, obtener el financiamiento adecuado y la administracion general de los proyectos. La
Division de Puerto Rico de FHWA proporciona la coordinacién interna y externa para el desarrollo
de politicas elacionadas con nueva legislacion, reglamentos y directrices de FHWA. FHWA
Puerto Rico supervisa los asuntos nuevos y emergentes de programas locales con PRHTA. Por
ejemplo, un programa que administra FWHA en Puerto Rico es el Programa de Puente de Ayuda
Federal, que proporciona fondos para ayudar a los estados en sus esfuerzos por conservar,
rehabilitar o restaurar los puentes de la nacion

El STIP para Puerto Rico incluye la distribucion propuesta de los fondos federales asignados a
Puerto Rico parbps afios fiscales de 2017 a 2020 por parte de FHWA y la Administracién Federal
de Transito. El STIP incluye proyectos de transito y carreteras tanto para areas urbanizadas como
no urbanizadas, cubriendo asi todo Puerto Rico. ElI STIP de 2017 a 2020 mésiyde 100
proyectos en todo Puerto Rico que pueden ser elegibles para recibir fondos de USDOT. El valor
de los proyectos oscila entre unos pocos miles de dolares y mas de un millén de doélares.

5.18.2 Resumen de los impactos acumulativos

FEMA espera quéas alternativas de accién en esta PEA no resulten en mayores impactos
acumulativos ya que FEMA estad proporcionando fondos para llevar a cabo acciones que
involucran la reparacion, reemplazo o rehabilitacion de proyectos que son similares en funcion,
tamafd y ubicacion a los sistemas existentes. Por lo tanto, la mayoria de los impactos acumulativos
de lainstalacién inicial y la restauracion provisional de los proyectos en el medio ambiente humano
ya han ocurrido desde antes y después del huracan Mari# piEVE que el proceso extendido

de aprobacion de subvenciones para los proyectos contemplados en esta PEA o escalonados a
partir de la PEA minimizara ain mas los impactos acumulativos sobre los recursos ambientales y
sociales de Puerto Rico. El procesdaé@nplementacion de proyectos a lo largo de un periodo
prolongado probablemente aseguraria que ningun recurso se vea sobrecargado en un momento
dado por la ejecucién de proyectos de servicios publicos llevado a cabo mediante fondos federales.
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1 En circungancias en las que se estan construyendo multiples proyectos de servicios
publicos al mismo tiempo dentro de la misma cuenca, podria producirse un impacto
acumulativo en recursos como la vegetacion, la calidad del agua y el suelo. Aunque sea
adverso, FEMAprevé que los impactos acumulativos de los proyectos de transporte
cubiertos por esta PEA seran a corto plazo y no llegaran a nivel mayor. Las medidas de
conservacion y las BMP presentadas en la seccion 6 ayudaran a minimizar los impactos
acumulativos soler los recursos ambientales y socioeconémicos mediante el
cumplimiento de las disposiciones de los permisos aplicables

1 Los efectos combinados de los proyectos simultdneos de construccidon podrian causar
un efecto acumulativo a corto plazo que no llegari@el mayor en las demoras y la
congestion del trafico, el ruido y los servicios sociales. El gobierno de Puerto Rico y el
receptor se encargaran de coordinar los proyectos y sus calendarios con sus
correspondientes departamentostrd@sporte yservicios fiblicos y las agencias de
concesioén de permisos ambientales

o FEMA prevé que la coordinacion y sincronizacion adecuadas de los proyectos
de transporte por carretera al mismo tiempo que los proyectos de servicios
publicos adyacentes o paralelos reduciras lnpactos acumulativos
relacionados con la construccion.
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6.0PERMISOS Y CONDICIONE S

El receptoro subreceptor es responsable de obtener todos los permisos y otras autorizaciones
federales, estatales y locales aplicables para la ejecucion del proyezsodeniniciar la
construccion y de cumplir todas las condiciones de los permisos. Cualquier cambio sustancial en
el alcance de trabajo aprobado requerira reevaluaciones por parte de FEMA para el cumplimiento
de NEPA, y otras leyes y ordenes ejecutivaseBdptoro subreceptor también debe adherirse a

las siguientes condiciones durante la ejecucién de los proyectos y considerar las recomendaciones
de conservacion que figuran a continuacion:

1.

El receptor. Debe cumplir con todas las leyes aplicables de conservacion ambiental e
histérica. Los fondos federales estan sujetos a la adquisiciéon de todos los permisos
federales, estatales y locales necesarios. El incumplimiento de este requisito puede poner
en peligo la capacidad de recibir fondos federales

Localizacién de los servicios publicodPara todas las actividades de alteracion del suelo,

el receptores responsable de localizar los servicios publicos. OSHA exige que si un
proveedor de servicios publicos poede responder a una solicitud para localizar las
instalaciones de servicios publicos subterraneas o no puede establecer la ubicacion exacta
de estas instalaciones, el contratista puede proceder siempre y cuando utilice equipos de
deteccidn u otros medicaceptables para localizar las instalaciones de servicios publicos.

Aguas pluviales y suelasBajo el NPDES de USEPA, cualquier proyecto que altere mas
de un acre requiere un Permiso General de Construccién de USEPA, un Permiso del
NPDES y un SWPPP. Logpnisos y el plan requieren la adopcién de BMP que sirven
para proteger los suelos, ademas de las aguas pluvialesefdory el subreceptor deben:
manejar cualquier pila de suelo o escombros, minimizar la alteracion de las pendientes
empinadas, conseaw la capa superior del suelo nativo a menos que no sea viable; y
minimizar la compactacion y erosion del suelo (USEPA 2018

Control de erosion y sedimentasEl receptorimplementara en cada proyecto los BMP y

las directrices recomendadas en el Manu&aerol de Erosiéon y Sedimentos para Areas

en Desarrollo de Puerto Rico (PRE®R y USDANRCS). Elreceptordebera obtener

todos los permisos necesarios, como el NPDES, y aplicar los planes requeridos para el
control de erosion y sedimentos (es decir WPPP).

Ley de especies en peligro de extinciomodos los proyectos cumpliran e implementaran

las condiciones de ESA que se encuentren en cualquier consulta programatica de FEMA
gue sea aplicable, o aquellas condiciones que resulten de alguna consulfecasjed
proyecto. Los impactos que no se resuelvan mediante consultas, requeriran el
cumplimiento individual de NEPA

Obras que afectan al aguaEl receptorsera responsable de consultar con USACE para
comenzar el proceso de obtencion de permisos para cualquier obra que pueda afectar a las
aguas de los Estados Unidos. iekceptores responsable de obtener los permisos
correspondientes antes de comenzar laasop de cumplir con todos los requisitos de los
permisos, incluida la notificacién previa a la construccion
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7.

10.

11.

12.

Valles de inundacion Para los proyectos que se realizan mediante fondos de FEMA que
estén dentro o puedan afectar a un valle de inundacién, Fiphbara el Proceso de Toma

de Decisiones de 8 Pasos. FEMA evaluara los efectos a corto y largo plazo en los valles de
inundacion y aplicara las medidas de evitacion, minimizacién y mitigacion aplicables para
limitar los impactos a que no lleguen a un himayor. FEMA considerara individualmente

los proyectos en la zona V, aquellos con posibles impactos a gran escala o mayores, 0
aqguellos con el potencial de aumentar los niveles de inundacion para determinar si esta
PEA es aplicable, o si serd necesarigpprar un EA o SEA escalonado. Los proyectos
también deben cumplir con los reglamentos del gobierno de Puerto Rico sobre valles de
inundacion y riesgos de inundacion

Humedales Para los proyectos que se realizan mediante fondos de FEMA que estén dentro
deun humedal o que puedan afectarlo, FEMA aplicara el Proceso de Toma de Decisiones
de 8 Pasos. FEMA evaluara los efectos a corto y largo plazo en los humedales y aplicara
las medidas de evitacion, minimizacién y mitigacioén aplicables para limitar lostoe@ac

gue no lleguen a un nivel maydras areas de movilizacion y las carreteras de acceso
deberan ser ubicadas afuera de la jurisdiccién de las aguas de los Estados Unidos.

Conservaciéon historica/recursos arqueologicos FEMA evaluara los SOW para
identificar la presencia de recursos histéricos/arqueol6gicos que forman parte del Registro
Nacional de Lugares Historicos o que pueden ser elegibles. Si existe la posibilidad de
afectar los recursos histéricos/arqugitos, se aplicaran las estipulaciones deetaion

mas reciente del Acuerdo Programatico entre FEMA y SHPO de Puerto Rieoeftor

es responsable de cualquier coordinacion aplicable con el Instituto de Cultura de Puerto
Rico (ICP) para el cumplimiento de los requisitos de conservacion hasyGaitjueoldgica

del gobierno de Puerto Rico.

Descubrimiento de recursos culturalesSi se descubre algiin material cultural o restos
humanos durante la construccion, el contratista debe detener el trabajo inmediatamente y
comunicarse con FEMA. El persordé FEMA, en cumplimiento de los Estandares de
Cualificaciébn Profesional delineados por el Secretario del Interior (48 FR 22716,
septiembre de 1983), evaluara el descubrimiento en coordinacion con SHPO

Material y escombros de construccionEl receptores responsable de obtener cualquier
permiso relacionado con el transporte y manejo de los materiales y escombros de la
construccion. Elreceptor identificard, manejard, transportar4 y eliminara materiales
peligrosos y/o desechos toxicos de acuerdo con réapiisitos de USEPA vy
PRDNER/PREQB. Eteceptores responsable de determinar la presencia de asbesto o de
materiales que contengan plomo y de obtener los permisos correspondientes antes de
comenzar las obras. Edceptores responsable de asegurar quaigposicion final de los
materiales de escombros no reciclables generados por las actividades de restauracion y
demolicién se lleve a cabo en un vertedero debidamente autorizado por PRDNER/PREQB.

Ley de aire limpio: El receptores responsable de cumplirsloequisitos aplicables de
USEPA y de PRDNER/PREQB para la supresion de polvo fugitiveedglptompreparara
un andlisis de aplicabilidad de Uniformidad General para los proyectos aplicables cubiertos
por esta PEA.
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13.Tala de arboles El receptor es respondde de cumplir con los requisitos de
DRNE/PREQB de Puerto Rico aplicables para la plantacién, poda y recorte de arboles

14.Especies invasoraskl receptores responsable de restaurar los suelos alterados mediante
la siembra de especies nativas no invasizhequipo de construccion debe ser lavado a
presién antes de su transporte inicial al lufgala construccion y antes de cambiar de lugar
para evitar la propagacion de malezas nocivas
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7.0 COORDINACION DE LA AGENCIA Y PARTICIPACION DEL
PUBLICO

Esta Evalacion Ambiental Programatica para Sistemas de Transporte se hace disponible a la
agencia y al publico para la evaluacion y presentacion de comentarios durante un periodo de 15
dias. El proceso de informar al publico incluird la publicacion de un avisct@ajple contendra

la informacién sobre la accidén propuestabperiodico:Primera Hora El aviso publico también

sera dirigido a las poblaciones de justicia ambiental mediante avisos a organizaciones
comunitarias. La Evaluacion Ambiental Programatica puede ser descargada accediendo a
https//www.fema.gov/medibrary. La pagina de FEMA Puerfico en Facebook publicard un
enlace para acceder a esta evaluacién ambiental programatica
https://www.facebook.com/FEMAPuertoRico

Una copia impresa de REA estara disponible para revision en los siguientes lugares:

1 Municipio de Caguas, Casa de Alcaldia William Miranda Marin, Oficina de Asuntos
Ambientales, segundo piso, calle Padial, esquina Avenida José Mercados, Caguas, Puerto
Rico;

1 Municipio de Humacao, Centro de Gobierno Municipal y Casa de Alcaldia, Oficina de
Planificacion, tercer piso, Calle Efrain Meléndez, Humacao, Puerto Rico;

1 Municipio de Aibonito, Casa de Alcaldia, Oficina de Permisos, Anexo Num. 56, Oficina de
Planificacion, Aibonito, Puerto Rico; y

1 Municipio de Bayamon, Casa de Alcaldia de Bayamon, Programa de Guardabosques
Ambiental, cuarto piso, Calle Num. 2, Km. 11, Bayamon, Puerto Rico.

Las partes interesadas pueden solicitar una copia electréonica de la EvakWarb@ntal
Programatica enviando un correo electronico a FEMA a la direcddEMA-EHP-
DR4339@FEMA.DHS.GOVEsta PEA refleja la revision y evaluacion del gobierno federal, que
es quien toma las decisioneara la accién federal; sin embargo, FEMA tomara en consideracion
cualquier comentario sustantivo recibido durante el periodo de revision publica para informar la
decision final con respecto a la aprobacion de la subvencion y ejecucion del proyechiic&l pu
gueda invitado a presentar sus comentarios por escrito y enviarlos por correo electraita-a:
EHP-DR4339@FEMA.DHS.GO\6 por correo regular a:

Federal Emergency Management Agency Regi®érOR-43393PR

Puerto Rico Joint Recovery Office

50 Carretera PR65

Guaynabo, PR 00968

Atencion: Comentarios publicos sobre PEA de Sistemas de Transporte en Puerto Rico

Si FEMA no recibe comentarios sustanciales del publico o de los examinadores de la agencia
FEMA adoptara la Evaluacion como final y emitira una Conclusion de Ningun Impacto
Significativo (FONSI, en inglés). Si FEMA recibe comentarios sustanciales, evaluard y atendera

101


https://www.fema.gov/media-library
https://www.facebook.com/FEMAPuertoRico/
mailto:FEMA-EHP-DR4339@FEMA.DHS.GOV
mailto:FEMA-EHP-DR4339@FEMA.DHS.GOV
mailto:FEMA-EHP-DR4339@FEMA.DHS.GOV
mailto:FEMA-EHP-DR4339@FEMA.DHS.GOV

Evaluacién Ambiental Programatica
FEMA Puerto Rico PEA de Transporte

los comentarios como parte de la documentacién de FONSI o en una Evaluabi@ntal
Programética final.
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8.0REDACTORES
FEMA, Region I

Equipo de escritores de Evaluaciones de Conservacion Ambiental e Historica de la Oficina de
Recuperacion de Puerto Rico

Contribuidores del Personal Especializado en Conservacion Ambiental e Historica y sobre la Ley
Nacional de PoliticAmbiental de la Oficina de Recuperacion de Puerto Rico
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9.0RESUMEN DE LOS IMPACTOS

SEEE Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3: Alternatlxa g Alternatlya 5.' .
del i , L . : . Reparacion de Una combinacion
No accion Remplazo de puentes y alcantarillas Reparacion de deslizamientos de tierra . . . .
recurso deslizamientos de tierra| de las alternativas

Seccion 5.1 | Geologia:A corto y largo plazo, pueden | Geologia:FEMA anticipa que la instalacién de pilotes en el lecho rocos| Geologia:FEMA anticipa impactos de insignificantes a Geologia:Los impactos seran Geologia:Los impactos
producirse impactos adversos de causard impactos, a corto y largo plazo, de insignificantes a menores € menores, a corto y largo plazo, en los recursos geoldgicog similares a la Alternativa 2 y | seran similares a los de
insignificantes a menores. recursos geolégicos. Los impactos menores temporales adversos, Recursos del sueloA corto plazo, FEMA anticipa impactog la Alternativa 3. las alternativas 2, 3y 4.

relacionados con la vibracién de la colocacion ttees, sobre las adversos en el suelo de insignificantes a menores; sin Recursos del suelotos Recursos del suelotos
Recursos del suelotos impactos estructuras existentes ocurriran durante la fase de construccion de diclf embargo, no ocurriran impactos a largo plazo. impactos seran similares a la] impactos seran similare
adversos no significativos, a corto y larg( accion. FPPA: Pueden ocurrir impactos adversos a corto plazo, d{ Alternativa 2 y la Alternativa | a los de las Alternativas
plazo, sobre los recursos del suelo podri Recursos del sueloPodrian ocurrir impactos menores adversos, a corto insignificantes a menores, en los terrenos potenciales de | 3. 2,3y4.
continuar mientras los suelos vulnerable| |argo plazo, de insignificantes a menores en los recursos del suelo. FPPA, sin embargo, no ocurriran impactos a largo plazo. | FPPA: Los impactos seran | FPPA: Los impactos
la erosién permanezcan sin vegetacion. | FPPA: _Pueden aarrir impactos adv_ersos, acortoy largo plazo, de similares a la Alternativa 2 y | seran simila}res alos de
revegetacion natural podria minimizar loj insignificantes a menores, en las tierras potenciales de la FPPA. Impacto beneficioso:FEMA anticipa que, a largo plazo, el | 12 Alternativa 3. las Alternativas 2, 3y 4.
impactos adversos de la Alternativa de N Estado Libre Asociado obtendra un impacto beneficioso d
Accion. insignificante a menor.
Ley de Politica de Proteccion de Tierras
Agricolas (FPPA, por sus siglas en inglgs
FEMA no anticipa que la Alternativaed
No Accién provoque impactos a la FPPA

Seccion 5.2 | Calidad delaire: FEMA anticipa que, a | Calidad del aire; FEMA anticipa que el reemplazo de puentes y Calidad del aire: Habra impactos similares a los de la Calidad del aire: Habra Calidad del aire: Habra
corto y largo plazo, la Alternativa de No | alcantarillas tendra un impacto adverso a cortagplde insignificante a Alternativa 2 para las fases de construccién y las posterio| impactos similares a los de Ig impactos similares a los
Accién tendra un impacto adverso no menor, en la calidad del aire y no tendra un impacto a largo plazo. la construccion. Alternativa 2 para las fases d| de las Alternativas 2, 3y
significativo en la calidad del aire. construccion y las posterioreg 4 para las fases de

a la construccion. construccion y las
posteriores a la
construccion.

Seccién 5.3 | Calidad del agua:Los efectos adversos, | Calidad del agua:A corto plazo, puede producirse un impacto temporal| Calidad del agua:No habra efectos adversos, a largo plaz| Calidad del agua:Los Calidad del agua:Los
corto y largo plazo, serdn menos que adverso, de insignificante a menor. Los impactogmds a largo plazo en| en la calidad del agua relacionados con la estabilizacion ¢ impactos en la calidad del impactos en la calidad
significativos para la calidad del agua. | la calidad del agua, resultantes de las acciones de la Alternativa 2, ser{ deslizamientos de tierra. A corto plazo, podria producirse | agua seran similares a los dg del agua seran similareg

poco significativos. impacto adverso, no significativo, en la calidad del agua. | las Alternativas 2 y 3 para lag a los de las alternativas
fases de construccion y las | 2, 3y 4 para las fases d
Impacto beneficioso:Habréa un impacto menos que significativo, a corto| Impacto beneficioso:Habraun impacto menos que posteriores a la construccion{ construccion y las
largo plazo, en la calidad del agua. significativo, a corto y largo plazo, en la calidad del agua. posteriores a la
construccion.
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SECE Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3: Alternat|_v,a & Alternat|\_/a 5.' .
del i : . ; : : Reparacion de Una combinacion
No accion Remplazo de puentes y alcantarillas Reparacion de deslizamientos de tierra . . . .
recurso deslizamientos de tierra| de las alternativas

Seccion 5.4 | Humedales:FEMA anticipa que, a corto Y Humedales:Las actividades de sustitucién de puentes y @délas, cerca | Humedales:Durante la fase de construccién de las accion| Humedales:Los impactos en| Humedales:Los
largo plazo, la Alternativa de No Accién | y dentro de los humedales, como parte de las actividades de construcg de la Alternativa 3 puede producirse, a corto plazo, un los humedales seran simmdg | impactos en la calidad v
podria causar impactos adversos menog estos, pueden resultar, a corto y largo plazo, en efectos adversos direc| impacto indirecto menor en la calidad y funcién de los a los de la Alternativa 2 y la | funcién de los
que significativos, en la calidad y el insignificantes a menores. Puede producirse un impacto adverso de humedales, como resultado de las escorrentias y la Alternativa 3 para las fases d humedales seran
funcionamiento de los humedales de insignificante a meeor, a corto plazo, a medida que los esfuerzos de sedimentacion. La Alternativa 3 tendra impactos adversos construccion y las posteriored similares a los de las
Puerto Rico. implementacién de medidas de prevencién de erosion y socavacion largo plazo, de insignificantes o menores, en los humedal| a la construccion. alternativas 2, 3y 4 parg

provoquen la liberacion temporal de sedimentos en los humedales. relacionados con la estab#izion de los deslizamientos de las fases de constcion
tierra. y las posteriores a la

FEMA anticipa que las acciones de la Alternativardpablemente, construccion.

causaran impactos menores a largo plazo en los ecosistemas de los | Impacto beneficioso:FEMA anticipa que las acciones

humedales en la forma de pérdida de habitat. FEMA anticipa que cualg satisfechas por la Alternativa 3 puedan proporcionar un

descarga incidental causara s6lo impactos adversos indirectos, a corto| impacto beneficioso, a largo plazo, para los humedales.

de insignificantes a meres, en los humedales. Mediante la aplicacion d

planes de estabilizacion de los sitios, los impactos adversos indirectos

humedales, a largo plazo, como consecuencia de las escorrentias y la

sedimentacion, serén poco significativos.

Impacto benefidoso: FEMA anticipa que, a largo plazo, las acciones

satisfechas por la Alternativa 2 puedan causar un impacto beneficioso |

humedales.

Seccién 5.5 | Valles de inundacién La alternativa de | Valles de inundacion La sustitucion de puentes y alcantarillas podria | Valles de inundacion Valles de inundacién Los Valles de inundacion
No Accidn, a corto y largo plazo, puede | resultar en impactos adversos a corto plazo, de insignificantes a menoi El uso de materiales impermeables para prevenir futuros | impactos en los valles de Los impactos en los
causar impactos adversos menos que | los valles de inundacién, debido a la colocacion de equipo y materiales| deslizamientos de tierra puede tener un impacto adverso | inundacion seran similares a| valles de inundacién
significativos en los valles de inundacién de ks obras de construccion de puentes y alcantarillas. FEMA anticipa| largoplazo, de insignificante a menor, en los valles de los de las Alternativas 2 y 3 | seran similares los de
en las zonas costeras V d@adtado Libre la demolicién de los puentes y alcantarillas existentes puede tener un | inundaciénimpacto beneficioso:FEMA anticipa que, a para las fases de construccid| las alternativas 2, 3y 4
Asociado. impacto adverso a corto plazo, de insignificante a moderado, en los val largo plazo, el tipo de acciones que contempla la Alternati| y las posteriores a la para las fases de

inundacién, como resultado de losntaos temporales en la hidrologia y l§ tendra un impacto beneficioso menos que significativo en| construccién. construccion y las
hidraulica. FEMA anticipa que, a largo plazo, no habra impactos adverg valles de inundacion. posteriores a la
los valles de inundacion mas alla de las condiciones existentes. construccion.
Impacto beneficioso:FEMA anticipa que, a largo plazo, el tipo de accior

que contempla la Alternativa 2 tendra un impacto beneficioso menos qt

significativo en los valles de inundacién.

Seccion 5.6 | Recursos costerasla Alternativa de No | Recursos costeras=FEMA anticipa que, a corto plazo, los impactos Recursos costerasFEMA anticipa que, a corto y largo plaz Recursos costeras.os Recursos costerads_os
Accion puede tener un impacto adverso, adversos seran de insignificantes a menores. FEMA anticipa que, a lar{ los efectos adversos indirectos en las zonas protegidas b{ impactos en las zonas impactos en las zonas
corto y largo plazo, menos que plazo, las acciones de la Alternativa 2 resultaran en impactos indireztoj CZMA y el CBRA seran de insignificantes a menores. protegidas por la CZMA y el | protegidas bajo la
significativo, en los recursos defograma | adversos, para los recursos protegidos bajo el PRCZMP y la Ley de CBRA seran similares alos d CZMA y el CBRA seran
de Manejo de la Zona Costanera de Pug Recursos de Barreras Costeras (CBRA, por sus siglas en inglés). Impacto beneficioso Podria haber un impacto beneficioso | las Alternativas 2'y 3 para las similares a los de las
Rico (PRCZMP, pOI‘ sSus SiglaS en Iﬂ@l@S menor que signiﬁcativo a |argo p|azo en las zonas incluidd fases de construccion Yy Alternativas 2, 3 Yy 4 par
el Sistema de Recursos de Barreras Impacto beneficioso:Podria haber un impacto beneficioso a largo plazo en la CZMA y el CBRA. posteriores a la construccion] las fases de construccio
CosteragCBRS, por sus siglas en indlés| menos que significativo, en las areas incluidge ta Ley de Manejo de y las posteriores a la

Zonas Costeras (CZMA) y la CBRA. construccion.
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Seccion
del
recurso

Alternativa 1:
No accién

Alternativa 2:
Remplazo de puentes y alcantarillas

Alternativa 3:
Reparacion de deslizamientos de tierra

Alternativa 4:
Reparacion de
deslizamientos de tierra

Alternativa 5:
Una combinacion
de las alternativas

Seccién 5.7

Vegetacion FEMA anticipa un impacto
adverso a corto y largo plazo, de
insignificante a menor, bajo la Alternativs

de No Accion.

Vegetacion:FEMA anticipa que la sustitucién de puentes y alcantarillas
podria causar pequefios imfmscadversos, a corto y largo plazo, en la
vegetacion. A largo plazo, podrian ocurrir impactos adversos en la
vegetacion como resultado de la compactacién del terreno.

Vegetacion Los impactos en la vegetacion, bajo esta
alternativa, seran similares a s la Alternativa 2, para las
fases de construccién y las posteriores a la construccion.

Vegetacion Los impactos en
la vegetacion seran similares
los de las Alternativas 2y 3
para las fases de construccio
y las posteriores a la
construccion.

Vegetacdn: Los
impactos en la
vegetacion seran
similares a los de las
alternativas 2, 3y 4 paré
las fases de construccig
y posteriores a la
construccion.

Seccién 5.8

Vida silvestre y pecesFEMA anticipa, a
corto y largo plazo, un impacto adverso
significativo para la vida silvestre y los

peces.

Vida silvestre y pecestn puente més grande o la huella de una alcantg
pueden causar impactos menores a largo plazo en la vida silviestre y
peces, como resultado de la pérdida permanente de héabitat. La presen
equipo y personal, durante la fase de construccién de las acciones de |
Alternativa 2, puede tener un impacto de insignificante a menor en las
especies de vida silvestieodra haber un impacto menor, a corto plazo,
para las poblaciones de peces residentes cuando se reparen, reemplag
retiren las estructuras sostenidas por pilotes, las pilas de escombros y
alcantarillas. También podria producirse, a corto plazo, uroeddeerso,
no significativo, en las poblaciones de peces residentes, como resultad
contaminacion acustica asociada con la hinca de pilotes. FEMA anticip
durante la fase de construccioén la degradacion temporera de la calidad
agua causard inagtos adversos indirectos en las poblaciones y el habite
peces y la vida silvestre. A largo plazo, FEMA anticipa un impacto negs
indirecto no significativo.

Vida silvestre y pecesLos proyectos de deslizamiento de
terreno pueden tener un impacto directo adverso, a corto
plazo, de insignificante a menor, en aves especificas durg
la movilizacion del equipo de construccion. El despeje y Ig
nivelacién de las zonas no afectadas,réoquazo, podria
tener un impacto adverso en la vida silvestre, incluyendo
aves migratorias y sus nidos. FEMA anticipa que, a corto
plazo, la ejecucion de los proyectos de deslizamiento de
terreno podria tener un impacto adverso de insignificante
menor para la vida silvestre y los peces, debido a la erosi
la sedimentacioén del lugar.

Impacto beneficioso:A largo plazo, podria producirse un
impactobeneficioso para la vida silvestre y las aves confo
el Receptolestabilice y restaure el habitat adecuado.

Vida silvestre y pecesLos
impactos a la vida silvestre y
los peces seran similares a g
de las Alternativas 2 y 3 para
las fases de construéa y
posteriores a la construccién

Vida silvestre y peces:
Los impactos en la vida
silvestre y en los peces
seran similares a los de
las alternativas 2,3y 4
para las fases de
construccion y
posteriores a la
construccion.

Seccién 5.9

Especiesamenazadas y en peligro de
extincién: FEMA anticipa un impacto
adverso, a corto y largo plazo, de
insignificante a menor, para las especies
incluidas en el listado de lay de
Especies en Peligro de ExtinciflBSA,
por sus siglas en inglgsomo parte déa

Alternativa de No Accion.

Especies amenazadas y en peligro de extincidros efectos de las
acciones de la Alternativa 2 pueden resultar en efectos adversos meng
caracter temporal y a corto plazo, para las especies listadas en la ESA
FEMA antidpa que, a corto plazo, pueden ocurrir impactos adversos
directos, de insignificantes a menores, para los anfibios, aves y reptiles
incluidos en el listado de la ESA durante la remocion y sustitucion de Ig
estructuras existentes, asi como durante la mawibn y desmovilizacion
del personal y el equipo. La remocion de estructuras deterioradas resu
en una pérdida no significativa, a corto plazo, del habitat de estas espe
Podria producirse un impacto adverso menor, a corto plazo, en las esp
acuaticas incluidas en el listado de la ESA como resultado de la
contaminacion acustica asociada con la hinca de pilotes.

Impacto beneficioso FEMA anticipa que las especies incluidas en el list
de la ESA seran impactadas de forma beneficiosa comtacsiah
eliminacion de las estructuras deterioradas.

Especies amenazadas y en peligro de extincidros
proyectos de la Alternativa 3, a corto plazo, pueden tener
impacto directo adverso, de insignificante a menor, en ave
especificas durante la movéizién del equipo de
construccion. A corto plazo, el despeje y la nivelacion de |
zonas no afectadas pueden tener un impacto adverso en
especies incluidas en el listado de la ESA y sus nidos. Es
probable que como resultado de las escorrentias y la
sedmentacion durante las actividades de construccion est
alternativa tenga impactos adversos, a corto plazo, de
insignificantes a menores, en el habitat terrestre y acuatic

Impacto beneficioso:FEMA anticipa que la Alternativa 3
puede tener un impacto hditioso para las especies incluid
en el listado de la ESA a partir de la estabilizacion de los
taludes.

Especies amenazadas y en
peligro de extincion Los
impactos en las especies
incluidas en el listado de la
ESA seran similares a los de
las Alternativas 2 y 3 para las
fases de construccion y las
posteriores a la construccion

Especies amenazadas Y
en peligro de extincion
Los impactos en las
especies incluidas en el
listado de la ESA seran
similares a los de las
alternativas 2, 3y 4 parg
las fases deonstruccion
y las posteriores a la
construccion.
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anticipa que la Alternativa de No Accién
no tendra impacto alguno o tendra un
impacto adverso no significativo a corto
largo plazo

la continuidad del transito (MOT, por sus s inglés) puede causar
impactos adversos menores a corto plazo en las comunidades locales.
anticipa que la sustitucion de puentes y alcantarillas no tendra un impa
adverso a largo plazo en la planificacion del uso del terreno.

impacto adverso a corto o largo plazo en los planes de us
terreno existentes. FEMA anticipa que la estabilizacion dg
deslizamientos y el uso de materiales para prevenir futurg
deslizamientos pueden causalmpacto adverso a largo

plazo insignificante para el futuro desarrollo del terreno.

SECE Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3: Alternat|_v,a & Alternat|\_/a 5.' .
del i : . ; : : Reparacion de Una combinacion
No accion Remplazo de puentes y alcantarillas Reparacion de deslizamientos de tierra . . . .
recurso deslizamientos de tierra| de las alternativas
Seccion Recursos culturales (Estructuras Recursos culturales (Estructurashistéricas). Mediante la consultay la | Recursos culturales (Estructuras histéricas)FEMA Recursos culturales Recursos culturales
5.10.1 histéricas). La alternativa de No Accién, { mitigacién, esta alternativa tendra un impacto de insignificante a menol anticipa que esta alternativa tendra impactos similares a l{ (Estructuras histéricas). Los | (Estructuras
largo plazo, podria tener un impacto de | las estructuras histéricas. Por medio de la consulta, la mitigacién o las | discutidos bajo la Alternativa 2 y tratara los posibles impa( impactos en las estructuras | histéricas): Los
insignificante a menor. medidas de tratamiento, esta alternativa puede tener un impacto de adversos de manera sianil histéricas seran similares a Iq impactos en las
insignificante a menor en las estructuras historicas. de las Alternativa 2 y 3 para | estructuras historicas
las fases de construcciébny | seran similares a los de
posteriores a la construccién| las alternativas 2, 3y 4
para las fases de
construccion y
posteriores a la
construccion.
Seccion Recursos culturales (Arqueoldgicos)La | Recursos culturales (Arqueoldgicos)Esta alternativa tiene el potencial d Recursos culturales (Arqueoldgicos)Si bien los nuevos Recursos culturales Recursos culturales
5.10.2 Alternativa de NcAccién no incluye los | afectar los recursos arqueoldgicos; sin embargo,agracia consulta con la| disturbios al suelo pueden afectar los recurspseandgicos, | (Arqueolédgicos) Los (Arqueolégicos) Los
disturbios en el suelo y, por lo tanto, no § Oficina Estatal de Conservacion Histor{&HPO, por sus siglas en inglés) los métodos para contrarrestarlos, la mitigacién o la impactos en los recursos impactos en las
produciran nuevos impactos en los los impactos seran de insignificantes a menores. documentacién son similares a los utilizados para los arqueoldgicos seran simiés | estructuras historicas
recursos argueoldgicos. proyectos descritos bajo la Alternativa 2. a los de la Alternativa 2 y la | seran similares a los de
Alternativa 3 para las fases d| las Alternativas 2, 3y 4
construccion y las posterioreg para lafases de
a la construccion. construccion y
posteriores a la
construccion.
Seccién 5.11 | Justicia ambientat FEMA anticipa que la| Justicia ambientat No habra un impacto adverso, desproporcionado, pq Justicia ambientat Los impactos de esta alternativa en la | Justicia ambientat Los Justicia ambientat Los
Alternativa de No Accion tendra un las minorias y las comunidades de bajos ingresos, ya que todas las ac{ socioeconomia y la justicia ambiental seran similares impactos en la socioeconomi| impactos en la
impacto adverso menor, a corto y largo | de la Alternativa 2 conllevan la remocién y el reemplazo de los puentes descritos para la Alternativa 2. y la justicia ambiental del socioeconomiay la
plazo, en las comunidades minoritarias y alcantarillas existentes y no s6lo su remocion. FEMA anticipa que, Estado Libre Asociado seran| justicia ambiental del
de bajos ingresos dektado Libre probablemente, un aumento en los tjgbae construccion, a partir de la similares a los de la Estado Libre Asociado
Asociado; sin embargo, esta alternativa | recuperacién posterior al huracan Maria tendra un impacto beneficioso Alternativa 2 en sus fases de| seran similares a los de
tendrd un impacto desproporcionado en| menos que significativo, en la economia de Puerto Rico. construccion y posterior a la | la Alternativa 2, para las
comunidades que forman parte de la Impacto beneficioso FEMA anticipa que un aumento en los trabajos de construccion. fases de construccién y
Justicia Ambiental (EJ, por sus siglas en| construccion a partir da recuperacion posterior al huracan Maria posterior a la
inglés). probablemente tendra un impacto beneficioso menos que significativo | construccion.
economia de Puerto Rico.
Seccion 5.12 | Uso del terreno y planificacion FEMA Uso del terreno y planificacién FEMA anticipa que la implementacion d{ Uso del terreno yplanificacién: FEMA no anticipa ningin | Uso del terreno y Uso del terreno y

planificacion: Los impactos
bajo esta alternativa para los
planes de uso de terreno y dg¢
uso del terreno seran similare
a los descritos en las
Alternaivas 2y 3.

planificacién: Los
impactos en los planes
de uso de la tierra del
Estado Libre Asociado
seran similares a los de
las alternativas 2, 3y 4
para las fases de
construccion y las
posteriores a la
construccion.
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Stassldy Alternativa 1: Alternativa 2: Alternativa 3: Alternat|_v,a & Alternat|\_/a 5.' .
del i : . ; : : Reparacion de Una combinacion
No accion Remplazo de puentes y alcantarillas Reparacion de deslizamientos de tierra . . . .
recurso deslizamientos de tierra| de las alternativas

Seccion 5.13 | Ruido: La alternativa de No Accién no | Ruido: Durante la fase de construccién de los proyectds Aeternativa 2, | Ruido: Los impactos por ruido seran similares o menores| Ruido: Los impactos del ruidq Ruido: Los impactos
alterara las condiciones de ruido existen| el uso de maquinaria pesada puede causar efectos adversos a corto pll los de la Alternativa 2 para las actividades de construccid| seran similares a los dbs seran similares a los de
ya que las operaciones diarias insignificantes a menores, en los receptores locales. FEMA anticipa qu| operacionales. Alternativas 2 y 3 para las las Alternativas 2 ala 4
permaneceran sin cambios; sin embargg impactos adversos de las vibraciones del suelo seran minimos y tempc fases de construccién y las | para las actividades de
pueden persistir impactos menores FEMA no anicipa impactos adversos a largo plazo producto del ruido. posteriores a la construccién| construcciéon y
adversos. posteriores a la

construccion.

Seccion 5.14 | Transportacion: FEMA anticipa un Transportacion: FEMA anticipa que no habra impactos adversos, a larg Transportacion: FEMA anticipa impactos adversos menor| Transportacion: Transportacion:
impacto adverso menor, a corto y largo | plazo, en el sistema de carreteras del Estado Libre Aso&&#0A anticipa | a corto plazo. FEMA no anticipa ninguin impacto adverso ¢ Los impactos al sistema de | Los impactos en el
plazo, como resultado de la Alternativa g que, a corto plazo, puede haber impactos menores directos en el sister| largo plazo. transporte del Estado Libre | sistema de carreterasld
No Accidn. carreteras del Estado Libre Asociado. Asociado seran similares a Ig Estado Libre Asociado

Impacto Beneficioso:La estabilizacién de los deslizamient( de las Alternativas 2y 3 para| seran similares a los de
Impacto beneficioso:FEMA anticipa que, a largo plazo, el Estado Libre | del terreno ayudara a minimizar las futuras interrupciones| 1as fases de construcciény Ig las Alternativas 2 a la 4
Asociado obtendra un impacto beneficioso. servicio. posteriores a la construccion, para las actividades de
construccion y las
posteriores a la
construccion.

Seccion 5.15 | Servicios publicos y utilidadesLa Servicios publicos y utilidadesFEMA anticipa que los proyectos podriar Servicios publicos y utilidadesDurante la fase de Servicios publicos y Servicios publicos y
Alternativa de No Accion puede tener un tener impactos adversos a corto plazo, de insignificantes a menores, e| construccién, podrian producirse, a corto plazo, impactos| utilidades: Los impactos de | utilidades:
impacto adversmenor a largo plazo. infraestructura social de Puerto Rico a medida que se produzcan adversos temporales menores en la infraestructura social| esta alternativa seran similar¢ Los impactos en la salu

interrupciones temporales en los servicios publicos. FEMA anticipa que los proveedores de servicios publicos. a los desdtos para la publica y la seguridad
Alternativa 2 no tendra impactos adversos a largo plazo en los servicio| Impacto beneficioso:FEMA anticipa que, a largo plazo, el | Alternativa 2 y la Alternativa | seran similares a los de
publicos y las utilidades, asi como en las comunidades a las cuales brij Estado Libre Asociado obtendra un impacto beneficioso n 3. las Alternativas 2 ala 4
apoyo. significativo de las medidas de mitigacion de riesgos. para las actividades de
Impacto beneficioso:Es probable que un sistema de transporte mas construccion y
resiliente coincida con una reduatién las interrupciones del servicio. posteriores a la
construccion.

Seccobn 5.16 | Salud publica y seguridad Salud publica y seguridad FEMA anticipa impactos adversos, a corto | Salud publica y seguridad Los impactos de esta alternativi Salud publica y seguridad Salud publica 'y

plazo, de insignificantes a menores. El posible impacto adverso para lg seran similares a los descritos para la Alternativa 2. Los impactos desta seguridad Los impactos
FEMA anticipa que, a corto y largo plazq seguridad de los trabajadores sera temporal y no significativo. FEMA alternativa seran similares a | en la salud pablicay la
los impactos adversos menores podrian| anticipa que a largo plazo los resultados de las acciones de la Althati los descritos para la seguridad seran similare
continuar bajo la Alternativa de No no causaran impactos adversos en la administracién de los servicios df Alternativa 2 y la Alternativa | a los de las Alternativas
Accion. y la seguridad publicampacto beneficioso:Los residentes del Estado 3. 2 ala 4 paralas

Libre Asociado podrian experimentar un beneficio a largo plazo, menos actividades de

significativo, en la salud yalseguridad con motivo del uso de una red de construccion yas

puentes y carreteras mas resiliente y eficiente. posteriores a la

construccion.

Seccion 5.17 | Materiales peligrosos FEMA anticipa Materiales peligrosos:FEMA anticipa impactos temporales, a corto y larf Materiales peligrosos FEMA anticipa que, a corto y largo | Materiales peligrosos Los Materiales peligroscs:
que, a corto y largo plazo, la Alternativa | plazo, de insignificantes a menores para la saluthha y el medio plazo, los impactos adversos temporales denfteriales impactos de esta alternativa | Los impactos seran
No Accibn tiene el potencial de causar | ambiente. peligrosos seran de insignificantes a menores. seran similares a los descrito| similares a los de las
impactos menores adversos. para la Alternativa 2 y la Alternativas 2 a la 4 par

Impacto beneficioso:Un impacto beneficioso menor podria resultar del | Impacto beneficioso:Un impacto beneficioso menor podrig Alternativa 3. las actividades de
tratamiento y la eliminacién del material contaminado. generarse del tratamiento y la eliminacion del material construccion y las
contaminado. posteriores a la
construccion.
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APENDICE A

Condiciones para el establecimiento de niveles

eva'IAl\Jr:gédne de Accion cubierta por este PEA Lugares que requi_eren una eva}l_uacién
ambiental por niveles especifios
recursos
Geologia, La accion propuesta no tendra impacto, La accidn propuesta resultard en impactos|
Topografia y insignificante 0 menor en la geologia, la significativos en la geologia, la topografia
Suelos topografia y los suelos; o la accién y los suelos que no pueden ser mitigados;
propuesta resultara en impactos moderado| la accién propuesta incluye trabajos que
gue se podran mitigar mediante las superan los umbrales de escala
condiciones de los permisos reglamentario{ estableidos en este PEA; o la consulta corf
y las consultaala agenciaecurso para la FPPA indica que la accion propuesta
reducir los impactos a un nivel menos que | puede causar impactos significativos en
significativo; y la accion propuesta es tierras agricolagnicas yde primera
consistente con las politicas dé_&y de calidad.
Politica de Proteccion de Tierras Agricolas
(FPPA, por sus siglas en inglés) y del
Servicio de Conservacion de Recwso
NaturalegNRCS, por sus siglas en inglés).
Calidad del Los niveles de emisién de los pardmetros |Los niveles de los pardmetros NAAQS de
Aire identificados bajo logstandares la accion propuesta serdn mayores que los
Nacionales para la Calidad del Aire niveles de superaciate las areas de no
Ambiental NAAQS, por sus siglas en alcance y mantenimiento; y las emisiones
inglés) a partir de las medidas propuestas een las areas de consecucién causaran que
las zonas de no alcance y mantenimiento [un area quede fuera del alcance de
estaran por debajo de los niveles de cualquier NAAQS después de una
minimis. Las emisiones en las areas de determinacion de conformidad.
alcance no causarangla calidad del aire
se salga del alcance de ningun parametro
del NAAQS; o las medidas de mitigacion se
utilizan para reducir los impactos a un nivel
menor que significativo.
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Area de
evaluacién de
recursos

Accion cubierta por este PEA

Lugares que requieren una evaluacion
ambiental por niveles especifios

Calidad del
agua

La acciénpropuesta no tendra impagcto
insignificante o menor en los recursos
hidricos y no tendrd un impacto negativo en
los estandares o criterios de la calidad del
agua. Pueden ocurrir alteraciones
localizadas y de corto plazo en la calidad
del agua y en las coitibnes hidrolégicas
conrelacionala base de referencia
histdrica; o la accidn propuesta resultara en
impactos moderados que se mitigaran
mediante las condiciones de los permisos
reglamentarios y las consultas can |
agenciaecursgpara reducir los imgdos a
niveles por debajo de significativos; y la
accion propuesta no requiere un permiso
individual de USACE.

La accién propuesta cumple con todas las
condiciones de los permisos, notificaciones
y requisitos de presentacion de informes
para los Permisoshivel Nacional (NP,

por sus siglas en inglés) que apliquen, los
permisos generales regionales, las
autorizaciones de emergencia, los permisos
generales programaticos u otros permisos
generales emitidos por USACE; y la accién
propuesta, de un acre o masyuiere y
cumple con ursistema Nacional de
Eliminacién de Descargas Contaminantes
(NPDES, por sus siglas en ing)§ el Plan

de Prevencién de contaminacién de aguas
pluviales(SWPPP, por sus siglas en

inglés.

La medida propuesta causara o
contribuira ague se superen las normas
de calidad del agua, ya sea a corto 0 a
largo plazo, que no se pueden mitigar
bajo los permisos de la Ley de Agua
Limpia (CWA, por sus siglas en

inglés); o la accion propuesta requiere
un permiso individual de USACE.

Humedales

La accion propuesta se localiza en los
humedales o no los afecta de manera
adversa. Eteceptor obtendra todos los
permisos federales y del Estado Libre
IAsociado que autoricen acciones que
involucren a los humedales; yreteptor
cumple con todas la®ndiciones del
permiso, incluida la mitigacién
compensatoria.

La accion propuesta se localiza en los
humedales y seguir el Proceso de Toma d
Decisiones de asos tendra un impacto
adverso en los humedales que no puedan
ser mitigados; o la accion proptes
requiere un permiso individual de USACE
debido a los impactos a un humedal; o la
accion propuesta resultara en un impacto
adverso en los humedales, el transporte, €
drenaje y la duracién que aumentan el
riesgo de inundacién en lugares situados
aguas aiba, aguas abajo o adyacentes al
lugar del proyecto.
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evaﬁjrzfgédne de Accion cubierta por este PEA Lugares que requi_eren una evqlgaci()n
ambiental por niveles especifios
recursos

Valles de La accién propuesta no esté ubicada en lo| El Proceso de Toma de Decisiones de 8

inundacion valles de inundacion ni los afectara de Pasos individual muestra los impactos
manera adversa; o rdceptor ha cumplido | adversos a los valles de inundagion
con todas las condiciones, reglamentos y | incluyendo un aumento en los niveles de
autorizaciones de los permisos estatales, | inundacion del proyecto. Las medidas
federales y locales, incluidos los cédigos | propuestas tendran impactos adversos en
de laLey de Agua Limpia (CWA, por sus | los valles de inundacién, incluyendo un
siglas en inglés), asi como los estatales y | aumento en los niveles de inundacion,
locales de los codigos de los valles de cambios significativos en la frecuencia, el
inundacion. La accion propuesta no drenaje y la dacion de las inundaciones
aumentard los niveles, la frecuencia o la | que aumentan el riesgo de inundacion en
duracion de las inundaciones y no alterara| lugares situados rio arriba, rio abajo o que
la conectividad hirol6gica. FEMA ha se encuentran adyacentes al lugar del
completado un Proceso de Toma de proyecto.
Decisiones de Basos y ha determinado
gue la accién propuesta es la alternativa
mas viable.

Recursos La accién propuestgue se encuenten La accién propuesta no esta exenta 'y se

costeros una zona costera ha recibido una encuentran dentro del CBRS; o la accidn

deteminacion de consistencia Federal de
la Ley de Manejo de Zonas Costeras
(CZMA, por sus siglas en inglgs ha
cumplido con los permisos emitidos, y la
accién propuesta no tendré impactos,
insignificantes o menores en los recursos
costeros; o la accién propuesta esta
localizada dentro de UBistema de
Recursos de Barreras Costef@BsRS,

por sus siglas en it&p) y FEMA recibe

la aprobacion debervicio de Pesca y

Vida Silvestre de Estados Unidos
(USFWS, por sus siglas en inglés) de que
cualifica como una excepcién bajo la
seccién 3505.a.6 de lay de Recursos

de Barreras CosteréSBRA, por sus
siglas en inf§s) y es consistente con el
CBRA,; o la accion propuesta tiene como
resultado impactos adversos en las zonas
costeras que son mitigados por las
condiciones de los permisos
reglamentarios y las consultas can |
agenciaecursopara reducir los impactos
menaes que significativos.

propuesta no esta cubierta bijo
Certificacion de Consistencia Federal
CZMA de laJunta de Planificacion de
Puerto RicdPRPB o la accion propuesta
se encuentra dentro de un CBRS y el
USFWS no esta de acuerdo en que se le
califique como excepcion bajo la Seccion
3505.a.6 del CBRA.
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Area de B . . B
evaluacion de Accion cubierta por este PEA Lugares que requieren una evaluacion
ambiental por niveles especifios
recursos
Vegetacion La accion propuesta no tendra impactos | La accion propuesteterminael uso de

menores o insignificantes sobre la
vegetacion nativa, simebitats o los
procesos naturales que los sustentan; y los
niveles de poblacién de las especies
nativas no se veran impactados. El habitat
seguira siendo suficientemente funcional
para mantener la viabilidad de todas las
especies; ta accion propuesta tera
impactos adversos temporales localizados
en la vegetacion que se mitigaran
mediante medidas de conservacion para
implementar la accién y estabilizar el

lugar del proyecto; o la accién propuesta
desalentara la propagacion de las especie!
invasivas mediate la implementacion de
las mejores préacticas de manejo (BMP,
por sus siglas en inglés) de acuerdo con la
directrices estatales y federales.

plantas exclusivamente no nativas para la
bioingenieria; o la accién propuesta no
implementa las BMP en concordancia con
las orientaciones del Estado Libre
Asociado y el Gobierno Federal para
reducir la propagacion de las especies
invasivas EO 3112 Especies Invasivas; 0
la accién propuesta incluye la eliminaciéon
permanente de la vegetacion o medidas
que impidan el restablecimiento de la
vegetacién en exceso de lo que se requier
para ejecutar el proyecto; o la accién
propuesta incluye la elimin@n de la
vegetacion que fragmenta el habitat
establecido de forma irreparable.

Vida silvestre y
peces

La accién propuesta no tendra impacto,
insignificante o menor, sobre las especies
de animales nativos, sus hébitats o los
procesos naturales que lostantan; y los
niveles de poblacién de las especies nativa
no se veran impactados; y quedara habitat
suficientemente funcional para mantener la
viabilidad de todas las especies; o la accion
propuesta dara lugar a impactos moderadog
gue se mitigaran medi@nlas condiciones

de los permisos reglamentarios y las
consultas colte agencia recurggara

reducir los impactos menores que
significativos; o la accion propuesta incluira
medidas para mantener la fragmentacion
del habitat de la vida silvestre a un nivel
menor que significativo; o las medidas
propuestas incluyen medidas de mitigacion
para reducir el nivel de los impactos en las
especies y los habitats protegidos por el
gobierno federal a un nivel memgue
significativo.

La accién propuesta puede tener un
impacto significativo en las especies
nativas, sus habitats o los procesos
naturales que las sustentan; y los
nameros de la poblacion, la estructura
de la poblacion, la variabilidad genética
y otros factores demograficos de las
especies podrian tener gdes

descensos a corto plazo, y a largo plazo
los niumeros de la poblacion podrian
verse deprimidos de forma

significativa; y la pérdida de habitat
afectaria la viabilidad a largo plazo de
las especies nativas; o los proyectos que
tienen impactos significatbs en el
habitatesencial de lopeces que no
puedan ser mitigados por medio de la
consulta con Administracion Nacional
Oceanica y Atmosférica (NOAA, por
sus siglas en inglés).
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(Estructurales y
Arqueolégicos)

evaﬁjr:gédne de Accion cubierta por este PEA Lugares que requi_eren una eval_uaci(’)n
ambiental por niveles especifios
recursos
Especies La accion propuesta no afectara a las Cualquier accién que, después de la
amenazadas 0 | especies incluidas en la lista de la consulta, cree un nivel de impacids
en peligro ESA o el habitat critico designado alla de improbabléastaun impacto que
(DCH, por sus siglas en inglés); o las afecte de forma adversa a las especies
acciones propuestas dan lugar a incluidas en la lista de la ESA o del DCH;
posibles impactos meresque 0 proyectos que resulten en la pérdida o
significativos que se mitigan mediante modificacion adversa del DCH para una
consultas coral agencia recurso especie incluida en la lista de la ESA.
FEMA hace una determinacion de
"Puede afectar, no es probable que
afecte de forma adversa" y el USFWS
o el Servicio Nacional de Pesca
Marina (NMFS, por sus siglas en
inglés) esta de acuerdo.
Recursos Los efectos de la accion propuesta se FEMA hace una determinacién de "Efecto
culturales pueden resolver por medio del Adverso" con etonsentimiento de

acuerdo programatico y cualquier
Enmienda o consulta estandar de la
Seccién 106 de SHPO.

SHPO/THPO que no pueda ser resuelta
usando las medidas establecidas en los
acuerdos programaticos estatales, o
negociadas por medio de un Memorando
de Acuerdo estandar especifico para el
proyecto; o proyectos que resulten en una
determingion de "Efecto Adverso" de un
Hito Histdrico Nacional.

Justicia
socioecondémica
y ambiental

Los impactos de las acciones del proyecto
no afectaran de manera desproporcionada
a las comunidades minoritarias o de bajos
ingresos; o las medidas dhtigacion se
utilizan para reducir el nivel de los
impactos de un nivel menos que
significativo.

Se produciran efectos ambientales y a la
salud altamente desproporcionados y
adversos para las poblaciones de bajos
ingresos o minoritarias.

Uso del terreno
y planificacion

Los proyectos estan alineados con los
planes integrales de uso del terreno y con
los planes de implementacion de los
proyectos de transportacion.

La accidn propuesta no sera consistente co
el uso del terreno circundante y la agencia

localde uso del terreno requiere un permisg
especial de uso del terreno 0 una exencion.

Ruido

El ruido temporal relacionado con la
construccién se producira durante las
horas normales de exposicion al ruido; y
los proyectos con medidas de mitigacion
notendran un impacto adverso en los
receptores sensibles.

Proyectos que resulten en impactos de
ruido posteriores a la construccion, por
encima de las condiciones de referencia; 9
los proyectos que tendran un impacto
adverso en los receptores sensibles y que
no puedan ser mitigados a un nivel de
impacto menos que significativo.
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Area de
evaluacién de
recursos

Accion cubierta por este PEA

Lugares que requieren una evaluacion
ambiental por niveles especifios

Transportacion

Las acciones de los proyectos que
causaran impactos adversos menos que
significativos por demoras en la
construccion, desvios, congeéstitiempos
de transito y deiaje, condiciones
vehiculares y reducciones en el comercio;
y los proyectos que con la mitigacion
tendran impactos adversos ragsque
significativos.

El proyecto tiene un impacto adverso
permanente en la congestion y el
comercio; auna accién propuestidsla a
una comunidad mediante el cierre de
carreteras a corto o largo plazo.

Servicios
publicos y
utilidades

Los proyectos que no resulten en impactos
adversos en los receptores sensibles
debido a una interrupcion de los servicios
publicos; y los impacten losservicios
publicos y utilidadesdebidos a las
acciones de los proyectos que el Receptor
pueda mitigar a un nivel menos que
significativo.

La accion propuesta requerira de la
reubicacion de los servicios publicos en
zonas ambientalmente sensiblesdk los
impactos no se puedan mitigar por debajo
de un nivel significativo; o cualquier
interrupcion del servicio publico que no
pueda ser mitigada y que afecte de forma
adversa a los receptores sensibles.

Salud publica 'y

Proyectos quenediante la planificacion y

Proyectos que con la mitigacién tendran

seguridad la mitigacién no tendran un impacto un impacto adverso en la salud o la
adverso en la salud y la seguridad publica.| seguridad publica.
Materiales Cualquier materigbeligroso expuesto, Los proyectos dentro de un area designad
peligrosos generado o utilizado durante la por laAgencia de Proteccién Ambiental
construccion se manejara y se dispondra | de Estados Unidod&EPA, por sus siglas en
de él de acuerdo con los reglamentos inglés) comaun sitio Superfondo en la
federales, estatales y locales aplicables; y| Lista de Prioridades Nacionales; o los
para reducir al minimo los riesgos para la proyectos en un sitio con contaminacion
salud y la seguridade loshumaros todas extensay sin remediar.
las actividades de construccion se llevaran
a cabo con personal cualificado y
capacitado en el uso adecuado del equipo
apropiado y las medidas de seguridad que
apliquen.
APENDICE B
IMAGENES (MAPAS)
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Puerto Rico: Island Overview
ncident Complex - Puerto Rico
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Imagen 1. Carreteras principales y delimitaciones de los municipios de Puerto Rico
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Imagen 2: Fallas tectonicas que influyen en Puerto Rico
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